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DAVACI
VEKİLİ

: TÜM EĞİTİM ÇALIŞANLARI SENDİKASI : AV. EBRU BÜŞRA 
SELVİTOPU

DAVALI

VEKİLİ

-UETS[16002-00567-78846]

: BALIKESİR VALİLİĞİ 
-UETS[35756-86578-59710] : 

DAVANIN ÖZETİ : Balıkesir İl Milli Eğitim Müdürlüğü bünyesinde  *** kadrosunda olup, *** İlçe 
Milli Eğitim Müdürlüğü emrinde geçici görevli olan davacı tarafından, kendi engellilik durumu ve 
babasının sağlık durumuna bağlı olarak Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğüne atanma talebiyle yaptığı 
başvurunun "...müktesebine uygun kadro bulunmadığı..." gerekçesiyle reddine dair Balıkesir Valiliği İl 
Milli Eğitim Müdürlüğünün 18/03/2025 tarih ve E-(...)-128908655 sayılı işleminin; engellilik mazereti 
kapsamında yapılan atama taleplerinin kısıtlayıcı hükümlere tabi olmaksızın karşılanması gerektiği, 
atanmak istediği yerde halihazırda norm fazlası olarak çalışan şef unvanlı personelin bulunmadığı, 
engellilik durumuna istinaden münhal kadro oluşturma (kadro aktarma, geçici görevlendirme ve üç alt 
dereceli kadroya atama) imkanının bulunduğu, babasının bakımını da üstlendiği, engellilik (%81) oranı 
dikkate alınarak atanması gerektiği ileri sürülerek iptali istenilmektedir. 

SAVUNMANIN ÖZETİ : Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmasına İlişkin 
Yönetmeliği Ek 3. maddesinde engellilik durumuna bağlı atanma taleplerinin kurumların kadro imkanları 
ve teşkilat yapısı dikkate alınarak karşılanacağının belirtildiği, dava konusu işlem tarihi itibarıyla 
davacının 3. dereceli kadroda 2. derece 2. kademede iken başvuruda bulunduğu, ancak davacının 
atanmak istediği Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğünde 3. dereceli boş kadronun bulunmadığı, dava 
konusu işlemin hukuka ve mevzuata uygun olduğu belirtilerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Balıkesir 1. İdare Mahkemesi'nce, dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü: 
Dava; Balıkesir İl Milli Eğitim Müdürlüğü bünyesinde şef kadrosunda olup, Ayvalık İlçe Milli 

Eğitim Müdürlüğü emrinde geçici görevli olan davacı tarafından, engellilik durumuna bağlı olarak 
Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğüne atanma talebiyle yaptığı başvurunun "...müktesebine uygun kadro 
bulunmadığı..." gerekçesiyle reddine dair Balıkesir Valiliği İl Milli Eğitim Müdürlüğünün 18/03/2025 
tarih ve E-(...)-128908655 sayılı işleminin iptali istemiyle açılmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 'Memurun başka sınıfta ve derecesinin altında bir 
görevde çalıştırılamayacağı' başlıklı 45. maddesinde, "Hiç bir memur sınıfının dışında ve sınıfının 
içindeki derecesinin altında bir derecenin görevinde çalıştırılamaz.

5 inci ve daha aşağı derecelerdeki kadrolara, derece yükselmesi için gerekli nitelikleri haiz 
memur bulunmaması hallerinde, 36 ncı maddede belirtilen öğrenim durumları itibariyle tespit olunan 
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yükselinebilecek dereceyi aşmamak ve karşılık gösterilecek kadro derecesi kazanılmış hak aylık 
derecelerinin üç üst derecesinden fazla olmamak kaydıyla, bu dereceler karşılık gösterilerek, kendi 
derecesi ile aynı sınıftan memur atanması mümkündür.

Bu gibiler, işgal ettikleri kadroda kazanılmış derece ve kademelerinin aylığını almaya devam 
ederler ve kazanılmış aylıklarındaki kademe ilerlemesi ve derece yükselmesi genel esaslara göre yapılır. 
Karşılık gösterilen kadrolar, ilgililer için kazanılmış hak teşkil etmez." hükmüne; 'Derece yükselmesinin 
usul ve şartları' başlıklı 68.maddesinde, " (...) B) Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı ile Sağlık 
Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı hariç, sınıfların 1, 2, 3 ve 4 üncü derecelerindeki 
kadrolarına, derece yükselmesindeki süre kaydı aranmaksızın, atanmasındaki usule göre daha aşağıdaki 
derecelerden atama yapılabilir.

Ancak, bu şekilde bir atamanın yapılabilmesi için ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek göstergesi 5300 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl,

b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek göstergesi 5300’den az olanlar için en az 10 yıl,

c) 3 üncü ve 4 üncü dereceli kadrolar için en az 8 yıl,

hizmetinin bulunması ve yükseköğrenim görmüş olması şarttır. Dört yıldan az süreli
yükseköğrenim görenler için bu sürelere iki yıl ilave edilir. Bu sürelerin hesabında; 8/6/1984 tarihli ve 
217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamına dâhil kurumlarda fiilen çalışılan 
süreler ile Yasama Organı Üyeliğinde, belediye başkanlığında, belediye ve i l genel meclisi üyeliğinde, 
kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dâhil yedek astsubaylık ve yedek 
subaylıkta ve uluslararası kuruluşlarda geçen sürelerin tamamı ile yükseköğrenim gördükten sonra özel 
kurumlarda veya serbest olarak çalıştıkları sürenin; Başbakanlık ve bakanlıkların bağlı ve ilgili 
kuruluşlarının müsteşar ve müsteşar yardımcıları ile en üst yönetici konumundaki genel müdür ve başkan 
kadrolarına atanacaklar için tamamı, diğer kadrolara atanacaklar için altı yılı geçmemek üzere dörtte 
üçü dikkate alınır.

Bu bent hükümlerine göre atananlar atandıkları kadronun aylık (Ek gösterge dahil) ve diğer 
haklarından yararlanırlar. Bu suretle üst dereceye atananların bu kadrolarda geçirdikleri her yıl kademe 
ilerlemesi ve her "3" yıl derece yükselmesi sayılmak suretiyle kazanılmış hak ve emeklilik keseneğine esas 
aylık derecelerinin yükselmesinde gözönüne alınır. Ancak atandıkları kadro aylıkları, başka görevlere 
atanma halinde kazanılmış hak sayılmaz.(...) hükmüne; "Yer değiştirme suretiyle atanma" başlıklı 72. 
maddesinde, "İlgili mevzuatı uyarınca verilecek rapora göre kendisi, eşi veya birinci derece kan 
hısımlığı bulunan bakmakla yükümlü olduğu aile fertleri engelli olan memurların engellilik durumundan 
kaynaklanan yer değiştirme taleplerinin karşılanması için düzenlemeler yapılır." hükmüne, 
"Memurların kurumlarınca görevlerinin ve yerlerinin değiştirilmesi' başlıklı 76. maddesinde, 
"Kurumlar, görev ve unvan eşitliği gözetmeden kazanılmış hak aylık dereceleriyle memurları 
bulundukları kadro derecelerine eşit veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde daha üst, kurum 
içinde aynı veya başka yerlerdeki diğer kadrolara naklen atayabilirler.

Memurlar istekleri ile, kurumlarında kazanılmış hak derecelerinin en çok üç derece altında 
aynı veya başka yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Aşağı dereceye atananların 68 inci maddede yazılı süre kaydı aranmaksızın eski derecelerine 
tekrar atanmaları mümkündür.
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Kazanılmış hak derecelerinden aşağı derecelere atananların aylık derece ve kademeleri genel 
hükümlere göre tespit edilmekle beraber, atandıkları bu derecelerde geçirdikleri süreler (kesenek ve 
karşılık farklarının kendileri tarafından her ay T.C. Emekli Sandığına gönderilmesini kabul etmeleri 
şartiyle) emeklilik yönünden eski derecelerinde değerlendirilir." hükmüne yer verilmiştir.

Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmasına İlişkin Yönetmelik'in 
"Engellilik Durumuna Bağlı Yer Değişikliği" başlıklı Ek 3. maddesinde, "İlgili mevzuatına göre 
alınan sağlık kurulu raporunda en az yüzde kırk oranında engelli olduğu belirtilen memurlar ile ağır 
engelli raporlu eşi veya bakmakla yükümlü olduğu birinci derece kan hısımları bulunan memurlar 
engellilik durumundan kaynaklanan gerekçelere dayalı olarak yer değiştirme talebinde bulunabilir..."

Bu kapsamdaki talepler bu Yönetmelikte yer alan kısıtlayıcı hükümlere tabi olmaksızın kurumların 
kadro imkânları ve teşkilat yapıları dikkate alınarak karşılanır ve bu haktan bir defadan fazla 
yararlanılamaz. (Danıştay İkinci Dairesinin 21/3/2018 tarihli ve E.: 2016/9697, K.: 2018/1891 sayılı 
Kararı ile, bu maddede yer alan “bir defadan fazla” ibaresi iptal edilmiştir.)" hükmüne yer verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden; davacının Balıkesir İl Milli Eğitim Müdürlüğü bünyesinde 1. 
dereceli şef kadrosunda olup, Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü emrinde geçici görevlendirme 
yoluyla çalıştığı, Balıkesir Atatürk Şehir Hastanesi tarafından düzenlenen %78 oranında engellilik raporu 
ve babasının sağlık durumuna bağlı olarak geçici görevli olduğu Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğüne 
naklen atanma talebiyle başvurduğu, söz konusu başvurunun "...müktesebine uygun kadro 
bulunmadığı..." gerekçesiyle Balıkesir Valiliği İl Milli Eğitim Müdürlüğünün 18/03/2025 tarih ve 
E-(...)-128908655 sayılı işlemiyle reddi üzerine, bu işlemin iptali istemiyle bakılan davanın açıldığı 
anlaşılmaktadır.

Uyuşmazlıkta; davacının başvuru tarihi itibarıyla Balıkesir İl Milli Eğitim Müdürlüğü emrinde 3. 
dereceli şef kadrosunda 2. derecenin 2. kademesinde kazanılmış hak aylık derecesi ile görev yaptığı, 
Balıkesir Atatürk Şehir Hastanesi tarafından düzenlenen %78 oranında engellilik raporunu da gerekçe 
göstererek geçici görevlendirme yoluyla görev yaptığı Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü emrine 
naklen atanmasının yapılmasına yönelik talepte bulunduğu, davalı idarece davacının engellik durumuna 
istinaden Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmasına Yönetmeliğin Ek 3. maddesinde yer 
alan "Bu kapsamdaki talepler bu Yönetmelikte yer alan kısıtlayıcı hükümlere tabi olmaksızın kurumların 
kadro imkânları ve teşkilat yapıları dikkate alınarak karşılanır" hükmüne istinaden davacının 
müktesebine uygun 3. dereceli şef kadrosunun bulunmadığı gerekçesiyle başvurusunun reddine karar 
verildiği, davalı idare tarafından Ayvalık İlçe Milli Eğitim Müdürlüğünde şef unvanına boş kadro 
sayılarına ilişkin cetvelde 4. dereceli şef kadrosunun boş olduğu görülmektedir.

Bu durumda; Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmasına Yönetmeliğin Ek 3. 
maddesinde yer alan düzenleme doğrultusunda %78 oranında engelli olduğuna ilişkin sağlık raporunun 
bulunduğu, engellilik durumuna bağlı yer değişikliği taleplerinde kurumların kadro imkanları ve teşkilat 
yapıları dikkate alınarak ilgililerin atamasına yönelik nihai kararların verileceği kabul edilmekle birlikte, 
ilgililerin istekleri halinde kazanılmış hak derecesinin altındaki kadroda çalışabileceği, davacının zaten 
halihazırda da kazanılmış hak aylık derecesinin altında 3. dereceli şef kadrosunda çalıştığı, atama 
talebinde bulunduğu yerde müktesebine uygun (2. dereceli) şef kadrosunun bulunmadığını bilmesinin de 
davacıdan beklenemeyeceği gözetildiğinde, boş olan alt dereceli (4. dereceli) şef kadrosuna atanmak 
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isteyip istemediğine yönelik bir imkan tanımaksızın doğrudan "...ilgilinin müktesebine uygun kadro 
bulunmadığı" gerekçesiyle başvurusunun reddedilmesine dair dava konusu işlemde hukuka uyarlık 
bulunmadığı sonucuna varılmıştır. 

Açıklanan nedenlerle;
1-Dava konusu işlemin iptaline,
2-Aşağıda dökümü yapılan 4.551,30-TL yargılama gideri ile karar tarihinde yürürlükte olan

A.A.Ü.T. uyarınca belirlenen 30.000,00-TL vekalet ücretinin davalı idare tarafından davacıya 
ödenmesine,

3-Artan posta ücretinin öncesinde talep edilmemesi halinde karar kesinleştikten sonra
Mahkememizce re'sen davacı tarafa iadesine,

4-Kararın tebliğ tarihini izleyen günden itibaren (30) gün içerisinde Bursa Bölge İdare
Mahkemesi nezdinde istinaf yolu açık olmak üzere, 31/12/2025 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan
 

Üye Üye
A

YARGILAMA GİDERLERİ:
Başvurma Harcı :  615,40-TL
Karar Harcı :  615,40-TL
Vekalet Harcı :  87,50-TL
Y.D. Harcı :  1.013,90-TL
Y.D. İtiraz Harcı:  1.683,10-TL
Posta Gideri :  536,00-TL
TOPLAM :  4.551,30-TL 


