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İlçe Milli Eğitim Müdürlüklerinde disiplin soruşturmalarının yürütülmesi amacıyla zaman zaman okul müdürleri muhakkik olarak görevlendirilmektedir. Bu uygulama her ne kadar hukuken mümkün olsa da tarafsızlık, usul, kurumsal işleyiş açısından önemli sakıncalar içermektedir. Bu rapor, söz konusu sakıncaları ortaya koymakta ve çözüm önerileri sunmaktadır.

[bookmark: ar-ge-birimi-raporundan-bulguların-özeti]2. MUHAKKİK OLARAK OKUL MÜDÜRLERİNİN GÖREVLENDİRİLMESİNİN SAKINCALARI ve RİSKLERİ
Tarafsızlık ve Objektiflik Sorunu : Okul müdürleri, aynı ilçede görev yapan öğretmenler, diğer okul yöneticileri ve ilçe MEM personeliyle sosyal, mesleki ve idari açıdan sürekli etkileşim hâlindedir. Ortak toplantılar, sosyal etkinlikler, okul ziyaretleri ve ilçe düzeyindeki koordinasyon çalışmaları nedeniyle müdürler arasında güçlü bir tanışıklık ağı oluşmaktadır. Bu yakın ilişkiler, muhakkik olarak görevlendirilen okul müdürlerinin soruşturma sürecinde tamamen objektif davranıp davranamayacağı konusunda tereddüt yaratmakta, özellikle soruşturmanın tarafları tarafından “müdürlerin birbirini koruduğu” veya vatandaş gözünde “kurum içi  dayanışma kültürünün soruşturmaya yansıdığı” yönünde algılar oluşmasına neden olmaktadır. Bu algı, soruşturmanın meşruiyetine zarar verdiği gibi çalışma barışını da olumsuz etkileyen bir güven sorunu doğurmakta ve soruşturmanın tarafsız yürütülüp yürütülmediğine dair şüpheleri artırmaktadır.
Hiyerarşik Baskı Riski: Okul müdürleri ilçe Millî Eğitim Müdürlüğüne bağlı olarak görev yaptıklarından, muhakkik olarak yürüttükleri inceleme ve soruşturmalarda tamamen bağımsız hareket etmekte zorlanabilmektedir. Hiyerarşik yapı gereği, üst amirlerin bilgi ve talimatları doğrultusunda çalışma alışkanlığı bulunan okul müdürleri, soruşturma süreçlerinde de benzer şekilde üst makamın beklenti ve yönlendirmelerine uygun bir rapor hazırlama baskısı hissedebilirler. Bu durum, yalnızca idari hiyerarşiden değil, aynı zamanda yerel dinamiklerden, yerel baskılardan, sosyal ilişkilerden, siyasi veya bürokratik çevrelerin beklentilerinden de etkilenebilmektedir. Özellikle ilçe düzeyinde yaşanan sosyal etkileşimler, güç dengeleri veya kurum içi hassasiyetler, muhakkikin değerlendirmelerini istemeden de olsa şekillendirebilir. Sonuç olarak, söz konusu baskılar muhakkikin soruşturma konusu fiil hakkında tamamen tarafsız ve objektif bir değerlendirme yapmasını güçleştirmekte, raporun güvenilirliğini ve soruşturmanın adil yürütüldüğü yönündeki algıyı zayıflatabilmektedir.
Muhakkiklik Eğitimi Eksikliği: Okul müdürleri genellikle delil toplama, ifade alma, inceleme/soruşturma raporu düzenleme ve disiplin hukuku konusunda yeterli eğitime sahip olmadığından, soruşturmalarda usul hataları sıkça görülmektedir. Bu durum, illerde bulunan İnceleme/Değerlendirme Komisyonlarının iş yükünü önemli ölçüde artırmakta ve dosyaların eksikliklerin giderilmesi için muhakkik ile komisyon arasında defalarca gidip gelmesine neden olmaktadır.
Asli Görevlerin Aksaması: Muhakkiklik, niteliği gereği oldukça zaman alıcı ve yoğun dikkat gerektiren bir süreçtir. Şikâyete konu olaylarla ilgili bilgi ve belgelerin toplanması, ilgili kurum ve kişilerle yazışmaların yapılması, tarafların ve tanıkların ifadelerinin alınması, değerlendirme yapılması ve nihayetinde hukuki çerçeveye uygun bir soruşturma raporunun hazırlanması gibi pek çok aşama titizlikle yürütülmelidir. Bu aşamaların her biri ciddi zaman ve iş gücü gerektirir. Okul müdürleri ise hâlihazırda okul yönetimi, personel koordinasyonu, öğrenci işleri, veli iletişimi, denetim süreçleri ve eğitim-öğretim faaliyetlerinin planlanması gibi çok yönlü sorumluluklar taşımaktadır.
Muhakkiklik görevi, okul müdürlerinin zaten yoğun olan iş yüküne ek bir yük getirmekte ve görevlerin sağlıklı şekilde yerine getirilmesini zorlaştırmaktadır. Müdürlerin sık sık ilçe MEM’e gitmesi, ifade alma işlemleri için mesai planlaması yapması, tutanak hazırlaması ve yazışmalar yürütmesi, okulun günlük işleyişinde gecikmelere, koordinasyon aksaklıklarına ve idari süreçlerin yavaşlamasına yol açabilmektedir. Bazı durumlarda, okul müdürünün okulda bulunamaması nedeniyle öğrenci, öğretmen ve veli taleplerinin karşılanması gecikebilmekte; güvenlik, nöbet planlaması, resmi yazışmalar ve acil durum yönetimi gibi işlerde aksamalar meydana gelebilmektedir. 
Bu nedenle muhakkiklik görevinin okul müdürlerine verilmesi, hem soruşturmanın sağlıklı yürütülmesini hem de okulun kendi işleyişinin düzenli devam etmesini güçleştiren bir uygulama hâline gelebilmektedir.


4. ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
Okul Müdürlerinin Muhakkik Olarak Görevlendirilmesinin Sınırlandırılması
Okul müdürlerinin muhakkik olarak görevlendirilmesi hukuken mümkün olsa da, tarafsızlık ve uzmanlık yönünden önemli sınırlılıkları bulunmaktadır. Bu nedenle görevlendirme, yalnızca zorunlu durumlarda ve muhakkikin tarafsızlığını zedelemeyecek koşullar altında yapılmalıdır.
Okul Müdürlerinin En Fazla “Kınama” Cezasına Kadar Teklif Sunması
Muhakkiklik, disiplin hukuku teknik ve hukuki bilgi gerektiren bir alandır.
Bu kapsamda;
· Uyarma ve kınama cezalarının teklif edilmesi, okul müdürlerinin hukuki bilgi düzeyi ve yetki sınırları açısından makul ve uygulanabilir bir çerçeve sunar.
· Aylıktan kesme ve üstü teklifler çok daha kapsamlı hukuk bilgisi, delil değerlendirme becerisi ve tecrübe gerektirir.
· Bu nedenle, ağır disiplin cezalarıyla ilgili değerlendirmelerin müfettişler tarafından yapılması daha uygun ve güvenilir olacaktır.
Bu sınırlama, hem okul müdürlerinin gereksiz hukuki risklere maruz kalmasını hem de soruşturma dosyalarında hatalı veya hukuki dayanağı zayıf tekliflerin ortaya çıkmasını engelleyecektir.

Okul Müdürlerinin İdari Yaptırım Teklifinde Bulunmaması
Muhakkik, soruşturma konusu olayla ilgili delilleri değerlendirir ve disiplin cezasına ilişkin kanaat sunar; ancak idari yaptırım önerisinde bulunması uygun değildir. Çünkü:
· Görevden alma, görev yeri değişikliği, görevlendirme iptali, yöneticilik görevinin sonlandırılması gibi idari tasarruflar, soruşturma raporlarının dışında, yetkili idari makamlar tarafından çok yönlü değerlendirme gerektiren işlemlerdir.
· Muhakkikin bu yönde teklif sunması hem yetki aşımına neden olur hem de raporun tarafsızlığına gölge düşürür.
· Bazı durumlarda idari teklif sunmak, soruşturmanın amacını aşarak soruşturmacıyı karar verici konumuna taşıyabilir; bu da hukuki açıdan sakıncalıdır.

Muhakkik Eğitimi Programlarının Oluşturulması
Muhakkiklik, belirli beceriler, hukuki bilgi ve usule hâkimiyet gerektiren ciddi bir görevdir. Bu nedenle muhakkik olarak görevlendirilecek personelin aşağıdaki konularda eğitim alması gerekmektedir:
· İfade alma teknikleri: Taraf ve tanık ifadelerinin usule uygun, yönlendirme içermeyecek şekilde alınması.
· Delil toplama yöntemleri: Kamera kayıtları, yazışmalar, dijital veriler, tutanaklar ve tanık beyanlarının hukuka uygun şekilde derlenmesi.
· Mevzuat bilgisi: 657 sayılı DMK, 4483 sayılı Kanun, MEB disiplin mevzuatı, ilgili yönetmelikler.
· Rapor yazma teknikleri: Objektif, gerekçeli, dayanaklı ve hukuki terminolojiye uygun rapor hazırlama.
Bu eğitim programlarının MEB veya İl Milli Eğitim Müdürlükleri tarafından düzenli olarak verilmesi, soruşturmaların daha sağlıklı yürütülmesini sağlayacak; komisyonlara ve müfettişlere düşen iş yükünü de azaltacaktır.

5. SONUÇ
TEÇ-SEN olarak amacımız; adalet, eşitlik ve liyakat esaslı bir çalışma düzeninin kurulmasına katkı sunmaktır.
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