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DAVACI : TUm Egitim Calisanlari Sendikasi
VEKILI : Av. Ebru Biisra Selvitopu
[16002-00567-78846] UETS

DAVALI : Hazine ve Maliye Bakanligi
[35756-86578-89300] UETS

VEKILI : Av. Umut Anlar

DAVANIN KONUSU : Davaci Sendika tarafindan,

1- Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligunin 02/01/2023
tarininde yayimladiyi Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun;

"B- Sendika Diizenlemesi" bashgi altinda yer alan, "B.1-Toplu S6zlesme ikramiyesi”
alt bashgindadizenlenen, "...ylizde ikisinin altinda sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina Uye olanlar icin ise 750 gosterge rakami Uzerinden toplu s6zlesme destegi
hesaplamasinin yapilmasi..." seklindeki ibarelerin iptali,

2- Sendika Uuyelerinin yoksun kaldiklari toplu s6zlesme ikramiyesi tutarinin dava
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI 1 7429 sayill Kanun'un 11. maddesi ile 375 sayill Kanun
Hikminde Kararname’nin Ek 4. maddesi degistirilerek, toplu sdzlesme destegi ve ikramiyesi
seklinde ikili aynm yapildigi, kurulu oldugu hizmet sinifindaki toplam kamu gorevlisi

calisaninin %2’sini Uye kaydedemeyen sendikalarin tiyelerine 750 gosterge rakamiyla toplu
sozlesme destegi 6denecegi, kurulu oldugu hizmet sinifindaki toplam kamu gorevlisi
calisaninin %2'sini Uye kaydeden sendikalarin Uyelerine ise toplu sézlesmeyle belirlenen
tutarda toplu sdzlesme ikramiyesi 6denecedinin belirtildigi, yine 7429 sayili Kanun'un 12.
maddesi ile 375 sayill Kanun Hikmiunde Kararname'ye Gegici 42. maddenin eklendigi ve
kurulu oldugu hizmet sinifindaki toplam kamu ¢alisaninin %2’'sini Uye kaydeden sendikalarin
Uyelerine yapilacak olan toplu soézlesme ikramiyesi ddemesinin, yeni toplu stzlesme
imzalanincaya kadar halihazirda yurirlikte olan 6. Donem Toplu S6zlesme hikiumlerine
gore 2119 gosterge rakami kullanilarak ¢denecegdinin belirtildigi, ancak; kurulu oldugu
hizmet sinifindaki toplam kamu calisaninin %2’sini tye kaydedemeyen sendikalara Uye olan
kamu gorevlisi hakkinda nasil bir 6deme yapilacaginin belirtiimedigi, yasal degisiklikler
Uzerine davaya konu diizenlemenin tesis edildigi, 6ncelikle Kanun hikimlerinin Anayasa’nin
esitlik ilkesini ihlal ettigi, zira ayni hizmet kolunda calisip ayni isi yapan kamu gorevlileri
arasinda sadece baska sendikalara Uye olunmasindan kaynakli ayrimciligin yapildigi,
sendikal hak ve o6zgirliklerin Anayasa’nin 51. maddesi ile 87 ve 98 sayili ILO
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Sozlesmeleri'nde de agikga vurgulandidi, normlar hiyerarsisinde ilk sirada olan Anayasal
hikumlerin akabinde kanunlar ikinci sirada olmakla birlikte, Anayasa’nin 128. maddesi; mali
ve sosyal haklara iliskin toplu soézlesme hikimlerinin kanunlar karsisinda istisna
olusturabilecegini diizenledigi, bu noktada toplu s6zlesme hukumlerinin, yurdrlikte oldugu
iki mali y1l boyunca kanun hikimlerinin altinda bir dizenleme olmamasi sartiyla ylrtrliguni
surdurecegi, toplu stzlesme hikumlerinin hukuki niteligi itibariyla mali ve sosyal haklar
bakimindan; kural koyan, var olan kurallari degistiren veya var olan kurala son veren kural
islem niteliginde oldugu, yurirlikte oldugu sirede kanun hikimlerini askiya almakla birlikte
bu slire boyunca ilgili kanun hikumlerinin yerine gectigi, bu hususun doktrinde de toplu
stzlesmenin ikame etkisi ile tanimlandidi, bundan anlasiimasi gerekenin, hukuki olarak mali
ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiukumleri ile kanun hikimlerinin esit dederde
olmasina ragmen, toplu sodzlesme hukumlerinin yurirlikte oldugu sureler bakimindan
oncelikli uygulanma ve kanunun yerine ge¢cme niteligine sahip oldugu, toplu sézlesme ile
mali ve sosyal haklar bakimindan kanunlarin gerisinde kalan bir dizey belirlenemeyecedgi
kurali da 6ngorulduginde, toplu sézlesme ve kanunlar bakimindan lehe olan hikmuin tercih
edileceginin agik oldugu, 7429 sayili Kanun’un 11. ve 12. maddesi her ne kadar 28/12/2022
tarihinde yirurlige girmis ise de, halen yirtrlikte olan 6. Dénem Toplu S6zlesme'nin ilgili
hikmunin, Danistayin yuritmeyi durdurma ve iptal karari sonrasinda 2119 gdsterge rakami
esas alinarak toplu stzlesme ikramiyesinin sendika Uyesi olan ve Uyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerinin tamamina 6édenecegi seklinde oldugu, dolayisiyla 2023 yili sonuna kadar
Kanun hikdmlerinin uygulanabilirliginin olmadidi, en erken uygulama tarihinin 01/01/2024
tarihi oldugu, duizenlemenin; vyaklasik 200 adet sendikanin kurulus amaclarinin
gerceklestiriimesine engel olusturdugu ve lye kaybina sebebiyet vererek yeni bir sendikanin
kurulmasini da engelledigi, Sendikalari Gyelerinin 2022 ve 2023 yillarini kapsayan toplu
sozlesme hukumleri uyarinca Ocak ve Nisan aylarinda 814,00-TL toplu s6zlesme ikramiyesi
alamayarak, 210,00-TL toplu sozlesme destegi aldiklari belirtilerek, dava konusu
diizenlemenin iptali ve parasal haklara hilkmedilmesi gerektigi ileri stiriimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Usul yoninden; dava konusu dizenlemenin, 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname’nin Ek 4. maddesi ile Gecici 42. maddesi dogrultusunda, kurulu
oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%2’'sini sendika Uyesi kaydeden kamu gdrevlileri sendikalarina Uye olanlar igin 2119
goOsterge rakami Gzerinden toplu sdzlesme ikramiyesi, bu oranin altinda sendika Uyesi
kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Giye olanlar icin ise 750 gosterge rakami tzerinden
toplu sézlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi yoninde, Kamu Personel Harcamalari
Yonetim (KPHYS) sisteminde gerekli yazilim giincellemesinin yapilmasi ve sz konusu
guncellemeye iliskin 05/01/2023 tarih ve 1 sayili KBS duyurusuyla yayimlanan "Personel
Odemeleri ile ilgili 2023 Yili Yeni Yil islemleri Kilavuzu” ile sistem kullanicilarinin
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bilgilendiriimesine yonelik oldugu, bu nedenle dava konusu Kilavuz hikimleri, ilgili Kanun
hiakumleri hakkinda sistem kullanicilarinin bilgilendiriimesine yonelik, bildirici bir i¢ dizen
islemi oldugundan ve icrai niteligi bulunmadigindan davanin esasina girilmeksizin dncelikle
usulden reddinin gerektigi, esas yonitnden; davaci tarafin iddialari Anayasal yarginin gérev
kapsamina girmekle birlikte hukuksal dayanaktan yoksun oldugu, 7429 sayili Kanun ile
yapilan dizenlemenin; uluslararasi, Anayasal ve yasal dizenlemeler cercevesinde temel
hak ve o6zgurlukler kapsaminda guvence altina alinmis oOrgutlenme ve toplu pazarlik
hakkinin temin edilmesini saglamak ve kamu calisanlarinin igveren karsisinda dengeli bir
toplu pazarlhk sireci yuritebilmelerini temin edebilmek igin daha gucla bir kamu gorevlileri
sendikaciligi olusmasina katki saglamak amaciyla gerceklestirildigi, dizenlemede kamu
gorevlileri arasinda calisma hakki ve &devi kapsaminda esitsizlik sayilabilecek veya
ayrimcilik olarak nitelendirilebilecek kisitlayici bir kurala yer verilmedigi, sendika Uyesi
olabilecek kamu gorevlilerinin hicbir baski ve kisitlamaya maruz kalmadan istedikleri
sendikaya Uye olabildikleri, Anayasa’ya aykirilik iddialarinin temelinde sendikal alana iliskin
olarak Turkiye Biyuk Millet Meclisi'nin  yasama yetkisinin sinirlari  konusundaki
degerlendirmelere dayanildigi, dava konusu isleme dayanak yasal dizenlemede, sendikal
alginin giclendirilmesi, gucli sendikalarin olusmasi, sendika Uyeliginin desteklenmesi ve
sendikalar arasinda hakkaniyetin saglanmasinin amaclandigi, zira glclenmek ve Uye
sayisini arttirmak isteyen sendikalarin yeni Uyeler kazanmasini saglayacak hususlardan
birinin de ekonomik imkanlar oldugu, bu sebeple kamu gorevlileri de magdur edilmeden
kapsayici bir toplu s6zlesme destegi diizenlemesi yoluna gidilerek, mevcut %2’lik baraji
gecen kamu sendikasi Uyelerine toplu stzlesme ikramiyesi édenmesi yolunun acildigt,
bdylece hem kamu gorevlilerinin ekonomik cikarlar korunmakta, hem de sendikalarin Uye
sayllarini arttirmasinin ve guclenmesinin saglandigi, getirilen toplu stézlesme destegdi ile
kamu gorevlilerinin 6. Dénem Toplu S6zlesme dncesi var olan mali haklarinin korundugu, bu
durumun gerek Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlariyla,
gerekse ILO uygulamalariyla értistigi, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen
Gegici 42. madde ile de, kamu gorevlilerine 6denecek toplu stzlesme ikramiyesitutari toplu
pazarlik masasinda taraflarca belirlenecegdi icin, uygulamada tereddit yasanmamasi
amaclyla 6. Donem Toplu Sézlesme'de 6ngoérilen 2119 gdésterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu sozlesme ikramiyesi verilmesinin
saglanmas! icin gecici dizenleme yapildigl, sendikal alginin guglendiriimesi, guglu
sendikalarin  olusmasi, sendika Uyeliginin desteklenmesi ve sendikalar arasinda
hakkaniyetin saglanmasi amacindan hareketle yapilan bahse konu Kanun hikimlerinin
uluslararasi ve Anayasal dizenlemelere aykirilik teskil etmedigi belirtilerek, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMi  : Nur TOKTAS
DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemenin iptali ile parasal haklarin
kabulline karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Sengiill GULER

DUSUNCESI : Dava; davaci Sendika tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhgi
Muhasebat Genel Mudurligunun 02/01/2023 tarihinde yayimladigi Personel Odemeleri
2023 Yil Yeni Yil islemleri Uygulama Kilavuzu'nun, "B- Sendika Diizenlemesi' baslgi
altinda yer alan "B.1-Toplu Sozlesme Ikramiyesi" alt bashigl altinda dizenlenen "yizde
ikisinin altinda sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlar igin ise
750 goOsterge rakami (zerinden toplu sbdzlesme deste§i hesaplamasinin yapiimasi..."
seklindeki ibarenin iptaline ve sendika Uyelerinin mahrum kaldiklari toplu sézlesme
ikramiyesi miktarinin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesine

karar verilmesi istemiyle agiimistir.

Davaya konu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama
Kilavuzu"nun iptali istenilen "B- Sendika Duzenlemesi baslhkh bélimanin B.1-Toplu
Sozlesme Ikramiyesi baslikli alt kisminda, "28 Aralik 2022 tarihli ve 32057 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurUrlige giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 11 inci maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin
ek 4 incl maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 4- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu hikimleri uyarinca kamu goérevlileri sendikalarina tye olup, aylik
veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu sézlesme destegi yapilir.

Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini sendika lUyesi kaydeden kamu
gorevlileri sendikalarina Uye olup aylik veya Ucretinden Uyelik ddentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu
sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu s6zlesme ikramiyesi 6denir. Toplu s6zlesme ikramiyesi
ddenen kamu gorevlilerine ayrica toplu s6zlesme destegi yapiimaz.

Bu madde uyarinca yapilan ddemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doner sermaye payi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer édemelerin
hesabinda dikkate alinmaz.

ikinci fikraya goére iye sayilarinin tespitinde 6deme tarihi itibariyla 4688 sayil
Kanunun 30 uncu maddesi geregince Resmi Gazete'de yayimlanan en son tebli§ esas
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alinir.”

Anilan Kanunun 12 inci maddesi ile 375 sayilll Kanun Hikmiinde Kararnameye
asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICi MADDE 42- Ek 4 iincii maddenin ikinci fikrasina gére 6denecek toplu
sOzlesme ikramiyesi Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve
Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Soézlesmenin
yurarlik suresince 2119 gosterge rakaminin memur aylk katsayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda 6denir.”

Buna gore, kurulu oldugu hizmet kolunda sendika lyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gérevlileri sendikalarina
Uye olanlar icin toplu s6zlesme ikramiyesinin 2119 gdsterge rakami, yilizde ikisinin altinda
sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlar icin ise 750 goOsterge
rakami Gzerinden toplu s6zlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi yoninde merkezden
yazilim guncellemesi yapiimis olup, Gercgeklestirme Gdrevlilerince (Maas Mutemedi) gerekli
kontrollerin yapiimasi gerekmektedir." seklinde diizenleme yapilmistir.

TBMM lyesi milletvekilleri tarafindan 28/12/2022 tarih ve 32057 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375
saylll Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un .... , 11.
maddesiyle 27/06/1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin degistirilen Ek
4. maddesinin ve 12. maddesiyle 375 sayill Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen gegici
42. maddenin Anayasaya aykirligi ileri sirtlerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
acillan davada; Anayasa Mahkemesinin 18/1/2024 tarihli, E: 2023/12 K: 2024/12 sayili
karariyla; "Dava konusu kuralla tye sayisi belirli bir oranin tzerinde olmasi sebebiyle toplu
sOzlesme sirecine etkisi ve katkisi daha fazla olabilecek sendikalarin Uyelerine toplu
stzlesme ikramiyesi alma hakkinin tanindi§i kabul edilebilirse de bu durum lye sayisi
kuralda belirlenen oranin altinda kalan sendikalarin tyelerinin maddi nedenlerle liye sayisi
kuralda belirtilen oranin Uzerinde olan sendikalara Uye olmaya yonelebilecek olmalari
pahasina mesru gorilemez. Kaldi ki Gyelerinin menfaatlerini etkili bir sekilde savunan gucli
sendikalarin ortaya cikabilmesinin sendikalar arasinda rekabetin strmesine bagl oldugu da
ortadadir. Kuralla kamu goérevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika tyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az ytzde ikisini Uye kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina tye olma zorunlulugu ©6ngdrilmemis ise de toplu sdzlesme ikramiyesinin
sadece bu sendikalara tye olanlara 6deneceginin 6ngdrilmis olmasinin bu sendikalara tye
olmaya zorlayici nitelik tasidigi dolayisiyla yeni sendikalarin kurulabilmesini ve g¢alisanlarin
diledigi sendikayi secebilmesini fillen engelleyici nitelik tasidigi aciktir. Dolayisiyla kuralin
anayasal yonden nesnel ve makul bir temele dayandi§i séylenemez. Bu itibarla kuralin
sendika hakki baglaminda esitlik ilkesiyle bagdasmadigi sonucuna ulasiimistir. Ote yandan
Anayasa’nin 51. maddesinde guvence altina alinan sendika hakkinin negatif boyutu sendika
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Uyesi olmayan calisanlari sendikaya lye olmaya dogrudan veya dolayh olarak zorlayan
diizenlemeler yapilmasini da yasaklamaktadir. Devlet tarafindan sendika Uyesi calisanlara,
katlandiklari sendika aidati kilfetini telafi edecek tutarda veya bu tutara yakin birtakim mali
imkanlar saglanmasinin ¢alisanlari sendika tyesi olmaya zorlayici bir yoni bulunmasa da
saglanan devlet yardiminin sendika aidati tutarini bariz bir bicimde asmasi halinde bunun
calisanlari sendikalara Uye olmaya dolayli olarak zorlayici bir boyuta ulastigi séylenebilir.
Zira yuksek devlet yardimi, gercekte sendikaya lye olmaya istekli ve niyetli olmayan kamu
gorevlilerini, sirf bu yardimdan yararlanmak amaciyla sendikalara Uuye olmaya
zorlayabilecektir. Dava konusu kuralda diizenlenen toplu s6zlesme ikramiyesinin miktari
gozetildiginde kamu gorevlilerini sendika tyesi olmaya dolayli olarak zorlayici bir yéninin
bulundugu anlasiimaktadir. Bu nedenle kuralin negatif sendika 6zgurligina de ihlal ettigi
kanaatine variimaktadir. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine
aykiridir. " gerekcesine yer verilerek, 7429 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 27/06/1989 tarih
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin degistirilen Ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ve ikinci cumleleri ile 4. fikrasinin ve 12. maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname'ye eklenen gegici 42. maddesinin iptaline karar verildigi, bu kararin 05/03/2024
tarih ve 32480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak iptal hUkminun vydrirlige girdigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda 375 Kanun Hukmiinde Kararname’nin ek 4. maddesinin dava konusu
dizenlemeye dayanak olusturan bolumleri ile gecici 42. maddesi, anilan Anayasa
Mahkemesi kararlyla iptal edildiginden davaya konu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yl
islemleri Uygulama Kilavuzunun, "B- Sendika Diizenlemesi" bashginin iptali istenilen
"B.1-Toplu Sézlesme Ikramiyesi alt bashidi kisminda yer verilen dizenlemelerin yasal
dayanagi ortadan kalktigindan s6z konusu dizenlemelerde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu duzenlemenin iptaline, davaci sendika
dyelerinin mahrum kaldigi toplu sdzlesme ikramiyesi tutarinin dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, 2577 sayili Kanun'un 17. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca durusma icin dnceden belirlenen 27/05/2025 tarihinde, davaci Tum
Egitim Calisanlari Sendikas! vekili Av. Ebru Blsra Selvitopu ile davali Hazine ve Maliye
Bakanhgi vekili Av. Umut Anlar'in geldigi, Danistay Savcisi Sengul Guler'in hazir oldugu
gorulerek acik durusmaya baslandi. 2577 sayili Kanun'un 18. maddesinin lctnci fikrasi
uyarinca durusmaya katilan taraflara usuline uygun s6z verilip dinlendikten ve Danistay
Savcisinin dusiincesi alindiktan sonra durusmaya son verildi.
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Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, geregi gorusildi:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

Hazine ve Maliye Bakanhgl Muhasebat Genel Mudurlugunin 02/01/2023 tarihinde
yayimladi§i Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama Kilavuzu'nun; "B-
Sendika Diizenlemesi” basligi altinda yer alan, "B.1-Toplu Soézlesme ikramiyesi" alt

bashginda dizenlenen,
sendikalarina Uye olanlar icin ise 750 gOsterge rakami Uzerinden toplu s6zlesme destegi
hesaplamasinin yapilmasi..." seklindeki ibarelerin iptali ile Sendika Uyelerinin yoksun
kaldiklari toplu s6zlesme ikramiyesi tutarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilan dava acilmistir.

'...ylzde ikisinin altinda sendika tyesi kaydeden kamu gorevlileri

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
Daval idarenin usule iligkin itirazlari yerinde gérdlmemistir.

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

Anayasa’nin 153. maddesinde, "...Kanun, Cumhurbaskanlgn kararnamesi veya
Turkiye Blyik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yurirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hUkmuntn ydrdrlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yayimlandi§i giinden baslayarak bir yili gecemez. iptal kararinin vyirurliige
girisinin ertelendigi durumlarda, Turkiye Blyuk Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi
hukuki boslugu dolduracak kanun (...) teklifini dncelikle gorusup karara baglar. iptal
kararlari geriye yurimez. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir
ve yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkisileri baglar. "
kural yer almaktadir.

28 Aralik 2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin degistirilen Ek 4. maddesinde, "25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu hikumleri uyarinca kamu
gorevlileri sendikalarina Gye olup, aylik veya ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte 750
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu
sOzlesme destegi yapilr.
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Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika lyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yizde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gdrevlileri
sendikalarina tye olup aylik veya ucretinden tyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu s6zlesmeyle belirlenen
tutarda toplu sodzlesme ikramiyesi 6denir. Toplu sozlesme ikramiyesi ddenen kamu
gorevlilerine ayrica toplu sozlesme destegdi yapiimaz.

Bu madde uyarinca yapilan ddemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doner sermaye payi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer édemelerin
hesabinda dikkate alinmaz.

ikinci fikraya gore lye sayilarinin tespitinde odeme tarihi itibarlyla 4688 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi geregince Resmi Gazete'de yayimlanan en son teblij esas
alinir.” kurali yer almistir.

Anilan Kanun'un 12. maddesiile 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen
Gegici 42. maddede, "Ek 4 Unctu maddenin ikinci fikrasina gore 6denecek toplu sdzlesme
ikramiyesi Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesmenin yurirlik siiresince
2119 gosterge rakaminin memur aylk katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda
ddenir.” kuralina yer verilmistir.

Dava konusu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun; "B- Sendika Duzenlemesi" basligi altinda yer alan, "B.1-Toplu Sozlesme
Ikramiyesi" alt basliginda ise, 7429 sayil Kanun'un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname'nin degistirilen Ek 4. maddesi ile Kanun'un 12. maddesi ile anilan
Kanun Hiukmuinde Kararname'ye eklenen Gecgici 42. madde hiukimlerine yer verilerek, buna
gore kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin
en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tye olanlar igin
toplu sézlesme ikramiyesinin 2119 gdsterge rakami, yizde ikisinin altinda sendika Gyesi
kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Giye olanlar icin ise 750 gosterge rakami tzerinden
toplu sozlesme destegi hesaplamasinin yapiimasi yodninde merkezden vyazilim
guncellemesi yapildigi ve gerceklestirme gorevlilerince (maas mutemedi) gerekli kontrollerin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan; 02/08/2024 tarih ve 32620 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren 7524 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 59. maddesi ile 375 sayili
Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 4. maddesinin birinci fikrasi, "25/6/2001 tarihli ve
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
hikamleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina tye olup, aylik veya Ucretinden Uyelik
Odentisi kesilen kamu gorevlilerine her ay aylik veya ucretleri ile birlikte toplu sézlesmeyle
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belirlenen tutarda toplu s6zlesme ikramiyesi 6denir." seklinde degistirilmistir.

HUKUK|I DEGERLENDIRME:
Dava; Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil i§lemleri Uygulama Kilavuzu'nun;

"B- Sendika Diizenlemesi" basligi altinda yer alan, "B.1-Toplu S6zlesme ikramiyesi"
alt bashginda duzenlenen, '
gorevlileri sendikalarina tye olanlar icin ise 750 gosterge rakami Uzerinden toplu
sOzlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi..." seklindeki ibarelerin iptali talebi
yonunden incelendiginde;

Uyusmazlikta, davall idarece 02/01/2023 tarihinde yayimlanan Personel Odemeleri

"...ylzde ikisinin altinda sendika Uyesi kaydeden kamu

2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama Kilavuzu incelendiginde; maas islemleri, sendika
dizenlemesi, butce disi avanslarin mahsup islemi, doner sermaye katki payl matrah
islemleri, muhasebe birimi, kurum ve birim kodu degisen harcama birimleri personelinin yeni
birimine devri (personelin tamaminin devredilmesi durumunda) ve tanimlama islemleri,
program butceye uygun olarak yeni bitce tertiplerinin girisi ve fazla calisma 6demeleri
bolimlerinin  bulundugu, "B-Sendika Duzenlemesi" bashginin, "B.1-Toplu Sodzlesme
Ikramiyesi" ile "B.2-Sendika Kesintisi" alt baslklarindan olustugunun gérildugi, dava
konusu edilen "B.1-Toplu Soézlesme ikramiyesi" kisminda ise, 28/12/2022 tarih ve 32057
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren 7429 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin degistirilen Ek 4.
maddesi ve anilan Kanun'un 12. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye
eklenen Gegici 42. madde metinlerine yer verilerek, yizde ikilik baraj kosulunu saglayan
sendika Uyelerinin 2119 gosterge rakami Uzerinden toplu sézlesme ikramiyesi, bu kosulu
saglamayanlar yoninden ise 750 gOsterge rakami Uzerinden toplu sozlesme destegi
hesaplamasi yapilacaginin belirtildigi anlagiimaktadir.

Dava konusu Kilavuz hikumlerinin iptali istenilen kisimlarinin dayanagini olusturan
7429 sayill Kanun'un 11. maddesiyle 375 sayilli Kanun Hukminde Kararname’nin
degistirilen Ek 4. maddesinin ve anilan Kanun'un 12. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname'ye eklenen Gecgici 42. maddenin iptali istemiyle acilan davada,
Anayasa Mahkemesinin 18/01/2024 tarih ve E:2023/12, K:2024/12 sayili karariyla, 375
sayilll Kanun Hikmiinde Kararname'nin degisik Ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci
cumlesi yonunden; "...toplu so6zlesmelerle kamu gorevlilerinin kendilerine menfaat
saglayabilecek hukumleri karsi tarafa kabul ettirebildikleri, bununigin gériisme yapma yetkisi
olan sendika temsilcilerinin gli¢li bir sendika 6rgutinin eylemli destegine ihtiyac duyduklari
ve bu destegin gucli sendikalarin olusmasiyla saglanabildigi aciktir. Dava konusu kuralla
tye sayisi belirli bir oranin tGzerinde olmasi sebebiyle toplu s6zlesme surecine etkisi ve
katkisi dahafazla olabilecek sendikalarin tyelerine toplu s6zlesme ikramiyesi alma hakkinin
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tanindigi kabul edilebilirse de bu durum Uye sayisi kuralda belirlenen oranin altinda kalan
sendikalarin tyelerinin maddi nedenlerle tGye sayisi kuralda belirtilen oranin tzerinde olan
sendikalara Uye olmaya yonelebilecek olmalari pahasina mesru gorilemez. Kaldi ki
tyelerinin menfaatlerini etkili bir sekilde savunan gticli sendikalarin ortaya cikabilmesinin
sendikalar arasinda rekabetin stirmesine bagh oldugu da ortadadir. Kuralla kamu gorevlileri
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az yuzde ikisini Uye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Gye olma
zorunlulugu 6ngoérilmemis ise de toplu sdzlesme ikramiyesinin sadece bu sendikalara uye
olanlara 6deneceginin 6ngorilmis olmasinin bu sendikalara Uye olmaya zorlayici nitelik
tasidigl dolayisiyla yeni sendikalarin kurulabilmesini ve calisanlarin diledigi sendikayi
secebilmesini fillen engelleyici nitelik tasidigr aciktir. Dolayisiyla kuralin anayasal yonden
nesnel ve makul bir temele dayandigi soylenemez. Bu itibarla kuralin sendika hakki
baglaminda esitlik ilkesiyle bagdasmadi§i sonucuna ulasiimistir. Ote yandan Anayasa’nin
51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin negatif boyutu sendika Uyesi
olmayan calisanlari sendikaya Uye olmaya dogrudan veya dolayll olarak zorlayan
duzenlemeler yapilmasini da yasaklamaktadir. Devlet tarafindan sendika Uyesi ¢alisanlara,
katlandiklar1 sendika aidati kilfetini telafi edecek tutarda veya bu tutara yakin birtakim mali
imkanlar saglanmasinin calisanlari sendika Uyesi olmaya zorlayici bir yoni bulunmasa da
saglanan devlet yardiminin sendika aidati tutarini bariz bir bicimde asmasi halinde bunun
calisanlari sendikalara tye olmaya dolayli olarak zorlayici bir boyuta ulastiyi sdylenebilir.
Zira yuksek devlet yardimi, gercekte sendikaya tye olmaya istekli ve niyetli olmayan kamu
gorevlilerini, sirf bu yardimdan yararlanmak amaciyla sendikalara Uye olmaya
zorlayabilecektir. Dava konusu kuralda diizenlenen toplu s6zlesme ikramiyesinin miktari
gozetildiginde kamu gorevlilerini sendika Uyesi olmaya dolayli olarak zorlayici bir yéninin
bulundugu anlasiimaktadir. Bu nedenle kuralin negatif sendika 6zgurligini de ihlal ettigi
kanaatine variimaktadir. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine
aykindir." gerekgesiyle, 375 sayilli Kanun Hikminde Kararname'nin degdisik Ek 4.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesi yoénunden; "375 sayilli KHK'nin ek 4.
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinin iptali nedeniyle anilan fikraninikinci ciimlesinin
uygulanma imkéani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu climle 6216 sayili Kanun'un 43.
maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural ydninden
Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapiimasina gerek gorilmemistir." gerekgesiyle, 375 sayili
Kanun Hukmunde Kararname'nin degisik Ek 4. maddesinin doérdincui fikrasi yoninden;
"375 sayili KHK’'nin ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinin iptali nedeniyle
anilan maddenin doérdinct fikrasinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z
konusu fikra 6216 sayili Kanun’'un 43. maddesinin (4) numarah fikrasi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yéniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
gorulmemistir." gerekgesiyle, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici 42.
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madde yonunden; "375 sayilli KHK’'nin ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin iptali nedeniyle
anilan KHK’'nin gegici 42. maddesinin uygulanma imké&ni kalmamistir. Bu nedenle sz
konusu madde 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yoninden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
gorulmemistir." gerekcesiyle iptal karari verildigi, sonu¢ olarak; 7429 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararname’nin degistirilen Ek 4. maddesinin birinci
fikrasinin, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine; ikinci fikrasinin birinci
cumlesinin, Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline; anilan fikranin ikinci ciimlesinin, 6216
saylll Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptaline; tcincl fikrasinin,
Anayasa'ya aykirl olmadi§ina ve iptal talebinin reddine; dordiinci fikrasinin, 6216 sayili
Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptaline; 7429 sayili Kanun'un 12.
maddesiyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen Gecici 42. maddenin, 6216
sayill Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptaline karar verilmis olup,
iptal hikmu 05/03/2024 tarih ve 32480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

Bu durumda, dava konusu dizenlemenin dayanagini olusturan yasa kurallar
Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden, Anayasa Mahkemesi kararinin geriye ylrimesi
ve sbz konusu karardan o©nce ydrirliikte olan Anayasa'ya aykirl kurala gore tesis edilen
islemlere karsi acilan ve halen gértilmekte olan davalarin Anayasa Mahkemesi kararindan
ne sekilde etkileneceg@i hususunun dncelikle agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin  153. maddesinin Gclnct fikrasinda; Kanun, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi veya Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimlerinin, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yurirlikten kalkacagi, gereken hallerde
Anayasa Mahkemesinin iptal hUkmUndn ylrurlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecegi,
bu tarihin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemeyecedi,
besinci fikrasinda; iptal kararlarinin geriye yurimeyecedgi, altinci fikrasinda ise; Anayasa
Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de hemen yayimlanacagl ve yasama, ylritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tlzel kisileri baglayacagi, kurallari yer
almaktadir.

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya Cumhurbaskanhgl kararnamesinin
timinin ya da belirli htikiimlerinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi
halde eldeki davalarin Anayasa'ya aykirihgi saptanmis olan kurallara gore gorusulip
¢6zumlenmesi, Anayasa'nin Ustinligu prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri disecegi
icin uygun goérilemez. Aksine durum ise, Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugu yonundeki hilkkme aykirilik olusturur.

Yukarida acik metinlerine yer verilen ve Anayasa'da dizenlenmis olan kurallar ile
Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir
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kanun ya da Cumhurbaskanligi kararnamesinin uygulanmasi nedeniyle dava ag¢mak
durumunda kalan ve Anayasa'’nin 153. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurma hakkina sahip olan kisilerin de, kendi hak ve menfaatlerini ihlal
eden kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha dnce yapilan basvuru sonucunda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olmasinin hukuki sonuclarindan yararlanmalari gerektigi aciktir.

Bakilan uyusmazlikta, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname'nin 7429 sayili Kanun
ile degisik Ek 4. maddesi ve anilan Kanun ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye
eklenen Gegici 42. madde hikumleri dayanak alinarak hazirlanan dava konusu Kilavuz'un
iptali istenilen ibareleri, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile hukuki dayanaktan yoksun
hale gelmis bulunmaktadir.

Bu durumda; dava konusu olan ve iptali istenilen Kilavuz hikimleri, 375 sayili Kanun
Hukminde Kararname'nin Ek 4. maddesi ile Gegici 42. maddesine dayanilarak hazirlanip
yurdrlige konuldugundan ve diizenlemenin yasal dayanagini teskil eden kisimlar, yukarida
yer verilen Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmis oldugundan, dava konusu Kilavuz'un
iptali istenilen huikimlerinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Dava; Sendika uyelerinin yoksun kaldiklari toplu s6zlesme ikramiyesi
tutarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi talebi yonunden incelendiginde;

Uyusmazlikta, Sendika tuzel kisiligi adina tyelerinin yoksun kaldigi toplu sézlesme
ikramiyesi tutarinin yasal faiziyle birlikte ddenmesi talebinde bulunuldugundan, Sendika
uyelerinin yoksun kaldig1 parasal hak tutarinin, Sendika tuzel kisiligince tyelerinin istemleri
halinde dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU

Aclklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun; "B- Sendika Dizenlemesi" bashgi altinda yer alan, "B.1-Toplu Sézlesme
ikramiyesi" alt baslhiginda diizenlenen, "...yiizde ikisinin altinda sendika (lyesi kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina tye olanlar icin ise 750 goOsterge rakami Uzerinden toplu
sozlesme destegi hesaplamasinin yapilmasi..." seklindeki ibarelerin IPTALINE oybirligiyle,

2. Sendika uUyelerinin yoksun kaldigi parasal hak tutarinin dava tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte DAVACI SENDIKAYA ODENMESINE oycokluguyla,

3. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 1.851,50-TL yargilama giderinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Karar tarihinde yirurlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin takdir edilen 56.000,00-TL vekalet (cretinin davall idareden alinarak
davaclya verilmesine,
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5. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi
halinde davaclya iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere, 27/05/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mahmut Abdulkadir Mehmet Zuhal Nurten

DOGAN ATALIK AYDIN OZTAS COLAKOGLU
(X)

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harcl : 276,40-TL
Karar Harci : 375,10-TL
YD Harcl : 296,40- TL
YD itiraz Harci : 738,00-TL
Vekalet Harci : 25,60-TL
Posta Gideri : 140,00-TL
TOPLAM : 1.851,50-TL
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(X) KARSI OY :
Dava; Hazine ve Maliye Bakanhdl Muhasebat Genel Mudurligunin 02/01/2023

tarininde yayimladiyi Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun; "B- Sendika Duzenlemesi" basli§i altinda yer alan, "B.1-Toplu Sézlesme
ikramiyesi" alt bashginda diizenlenen, '
kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlar icin ise 750 gosterge rakami tzerinden toplu
sozlesme destegi hesaplamasinin yapilmasi..." seklindeki ibarenin iptali ile Sendika
tyelerinin yoksun kaldiklari toplu sdzlesme ikramiyesi tutarinin dava tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi talebiyle agilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun “idari dava turleri ve idari yargi
yetkisinin sinin” baslikl 2. maddesinde, iptal davalari, "idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan" davalar olarak tanimlanmigtir.

idare hukuku alaninda tek tarafli irade aciklamasiyla kesin ve yuritiilmesi zorunlu

'...yluzde ikisinin altinda sendika Uyesi kaydeden

nitelikte tesis edilen idari iglemlerin, ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve gincel bir
menfaat ilgisi kurabilenler tarafindan iptal davasina konu edileceginin kabulli gerekmektedir.

Diger taraftan, 4688 sayilil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sb6zlesme
Kanunu'nun "Amac¢" baslikli 1. maddesinde, bu Kanun'un amacinin, kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi igin
olusturduklarn sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleriile
sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek oldugu
belirtiimis, "Tanimlar" bashkll 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, sendika,
"Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin olusturduklari tuzel kisilige sahip kuruluslar" olarak tanimlanmis, ayni
Kanun'un "Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri* baslikli 19. maddesinin
ikinci fikrasinin (f) bendinde ise, "Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak
ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢cikmasi durumunda
Uyelerini veya mirasgilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargl organlari édninde
temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak."
sendika ve Ust kuruluglarinin yetkileri arasinda sayilmistir.

4688 sayill Kanun'un 19. maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi, Danistay ictihatlari
Birlestirme Kurulunun 03/03/2006 tarih ve E:2005/1, K:2006/1 sayili kararinda belirtildigi
Uzere; sendika ve Ust kuruluslarina, bizzat taraf olduklari hukuki iliskiler dolayisiyla davaci
ve davall olus sifatlari ile ortak ¢ikarlarin korunmasi igin taninan davaci olabilme sifatindan
baska, hukuki yardim gerekililiginin ortaya ¢cikmasi durumunda Uyelerini her derecedeki yargi
organlar dnunde temsil etme ve dava agcma hakki tanimaktadir. Temsil baglamindaki bu
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diizenlemenin, sendika tyesi kamu gorevlisi hakkinda kurulan bireysel islemler nedeniyle,
bu iliskinin tarafi olmayan sendika ve ust kurulusa, Uyesinin istegine bagl olarak,
uyusmazligin ¢éziminde taraf olarak kendisini temsil etme yetki ve sorumlulugu vermekte
oldug@u, yine anilan kararda belirtiimektedir.

Uyusmazlikta, Tum Egitim Calisanlari Sendikasinin, dava konusu Kilavuz'un ilgili
hikmuntn iptali ve Sendika Uyelerinin yoksun kaldiklari toplu sdzlesme ikramiyesi tutarinin
dava tarihinden itibaren igletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
actigl davanin, toplu sézlesme ikramiyesi tutarindan yararlandiriimayan ve kendisine yetki
veren Uyeleri adina aciimadigi anlasiimaktadir.

Bu nedenle, bireysel haklari dogrudan muhtel olan sendika Uyeleri veya verdikleri
yetki dogrultusunda, onlari temsil yetkisi kapsaminda Uye olduklari sendikalar tarafindan
Uyeleri adina tam yargl davasi acilabilecegi acik olup, bakilan davada belirtilen sartlar
gerceklesmediginden, isleme dayali parasal hak talebine yonelik olarak davaci Sendikanin
ehliyetli olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Aciklanan nedenle, davanin; sendika Uyeleri adina parasal hak isteminde
bulunulmasina iliskin kisminin ehliyet yéniinden reddi gerektiginden, Daire kararinin sendika
Uyelerinin yoksun kaldigi parasal hak tutarinin yasal faiziyle birlikte davaci sendikaya
o6denmesine iliskin kismina katilmiyorum.

Uye
Zuhal OZTAS
Eys
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