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DANISTAY
ONIKiNCi DAIRE
Esas No:2025/412
Karar No : 2025/1901

TEMYIiZ EDEN (DAVACI) :
VEKILI : Av.

[16069-60560-35438] UETS

KARSI TARAF (DAVALI) : Hatay Valiligi

VEKILI : Av.
[35080-20802-06811] UETS

ISTEMIN KONUSU : Adana Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 24/10/2024

tarih ve E:2024/846, K:2024/785 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi

istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Hatay Valiligi il Saglik Midirligiinde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda idari destek goérevlisi olarak gbrev yapan
davacinin, re'sen emekliye sevk edilmesine iliskin Hatay Valiliginin 23/10/2023 tarih ve
227385847 sayili isleminin iptali ile yoksun kaldidi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte
ddenmesine, 6zluk ve sosyal haklarinin iadesine karar verilmesi istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: Hatay 4. idare Mahkemesinin 17/07/2024
tarih ve E:2023/2886,K:2024/2206 sayili karariyla; ilgili mevzuat hikimleri ve dava konusu
uyusmazlik birlikte degderlendirildiginde, 7438 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici 95. madde ile taninan
erken emeklilik hakkinin tercihe bagli istisnai bir hak olarak sonradan yapilan dizenleme ile
getirildigi, bu emeklilik hakkindan yas kosulu disindaki diger kosullarin saglanmasi halinde
ancak talep edilmesi Uzerine faydalanilabilecegi, bu yénde bir talepte bulunmayanlarin ise
yaslilik veya malullik ayligi almaya hak kazandiklarindan s6z edilemeyecegi, davacinin 5510
saylli Kanun'un Gegici 95. maddesi uyarinca emeklilik hakkindan yararlanmak istedigine
yonelik talebi olmadan tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadidi gerekcesiyle dava
konusu islemin iptaline, yoksun kaldigi parasal haklarinin her birinin tahakkuk tarihinden
itibaren 6deme tarihine kadar hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine,
0zlUk ve sosyal haklarinin iadesine karar verilmigtir.
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Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: Adana Bélge idare Mahkemesi 4. idari
Dava Dairesince; s6zlesmeli personel olarak goérev yapan davacinin emekli ayligi almaya
hak kazandigi, 31/12/2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2014/7140
sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda, bu esaslar kapsaminda istihdam edilecek gegici personelin
emekli ayligina hak kazandidi tarih itibariyla istihdam surelerinin sona ereceginin 6ngoéralmuas
olmasi karsisinda, bu tarihten sonra davacinin sézlesmesinin sona erecegi hususunda
emredici hukim bulundugundan davali idare tarafindan, bagli yetki kapsaminda davacinin
calistigi sure g6z 6niunde bulundurularak emekliye sevk edilmesi yoniinde tesis edilen dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle davall idarenin istinaf
basvurusunun kabuliine, idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, davanin reddine karar

verilmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI: 7438 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici 95. madde kapsaminda
yashlik veya emekli ayhdina hak kazanilmasinin ilk ve temel sartinin, Kanun'un yuararlik
tarihinden itibaren aylik baglanmasi igin talepte bulunmak oldugu, kendisinin ise Kanun'un
yururliginden sonra herhangi bir talebinin bulunmadigi, sézlesmeli personel olarak atandigi
tarihte var olan duzenlemelere tabi tutulmasinin gerektigi, aksi durumun hukuki belirlilik ve
ongorilebilirlilik ilkelerine aykiri olacagi, dava konusu islem belirsiz ve éngdriilemez nitelikte
olup, Kanun'un yururliginden uzunca bir sire sonra emekliye sevk edildigi, calismaya
devam edecegine iligkin hakli beklentisinin ihlal edildidi, calisma hakkinin engellendigi, farkli
kurumlarda bulunan sézlesmeli personel yonunden farkli igslem tesisinin ayrimcilik yasagina
ve egitlik ilkesine aykiri oldugu belirtilerek, temyize konu kararin bozulmasi gerektigi ileri

sUrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: idarenin bir hukuki durum ya da maddi olay karsisinda

hukuk kurallariyla 6nceden belirlenmis sekilde hareket etme zorunlulugunun bulunmasinin
baglh yetkiyi ifade ettigi, dolayisiyla idarenin karar alip almama konusunda ya da alacagi
kararlar arasinda sec¢im hakki bulunmadigi, kanunun 6ngdérdigi sonuca gore islem tesis
etme yukimlaligindn bulundugu, bu durumda, ilgili mevzuat geregince bagl yetki
kapsaminda davacinin galistigi sire géz 6nline alinarak, emekliye sevk edilmesi yéninde

tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek, temyiz isteminin
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reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi
DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabull gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onikinci Dairesince, Tetkik Halkninin agiklamalari dinlendikten

ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, isin geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Hatay Valiligi il Saglik Midirliginde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi
(4/C'den gegen)kapsaminda idari destek goérevlisi olarak gérev yapan davacinin, re'sen

emekliye sevk edilmesine iliskin Hatay Valiliginin 23/10/2023 tarih ve 227385847 sayil
isleminin iptali ile yoksun kaldidi1 parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine, 6zluk

ve sosyal haklarinin iadesine karar verilmesi istemiyle temyizen incelenen dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin "Qgma hakki ve 6édevi" baslikli 49. maddesinde; "Qgma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek igin
calisanlari ve igsizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik
bir ortam yaratmak ve galisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir." hukmune yer
verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin "Gegici
Personel" baslikli (milga)Cpendinde; "Gegici personel, bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Baskanli§i ve Maliye Bakanhgi'nin goruslerine dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca karar verilen goérevierde ve belirtilen Ucret ve adet sinirlari iginde,

sOzlesme ile galistirilan ve isci sayillmayan kimselerdir.

Getlestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektdr igverenince
feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yashlik veya malullik

ayhgi1 almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir." dizenlemesine yer verilmistir.
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01/02/2018 tarihinde kabul edilen Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
7079 sayili Kanun'un 17. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun'un 4.maddesinin
birinci fikrasinin (C) bendi yurarlukten kaldirilmig, (mulga) (C) bendinde yer verilen
hakimlere ayni maddenin (B) bendinde de yer verilmis olup, anilan hakimler; son haliyle
"Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
goérevlerde (...) s6zlesme ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektér isverenince
feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra
kapsaminda yaslilik veya malullik ayhgi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir.
Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gére ¢alisma sartlari ve
bunlara 6denecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbagskaninca belirlenir." seklinde

duzenlenmigtir.

So6z konusu degisikligin yapildigi 7079 sayili Kanun'un 18. maddesi ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa eklenen Gegici 43. maddede de; "Kamu kurum ve
kuruluglarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla, adam/ay esasina gére kismi sureli calistiriimakta
olanlar ile saat Ucreti karsiligi calismakta olanlar hari¢ olmak tUzere bu Kanunun 4 Uncu
maddesinin (miulga) (C) bendinin kapsaminda tahsis edilmis gecici personel pozisyonlarinda
c¢alismakta olanlar, pozisyonlarinin tahsis edildidi teskilat ve birimde, halen yuratmekte
olduklari hizmetleri ayni sekilde yerine getirmeye devam etmek Uzere, bu Kanunun 4 tncu
maddesinin (B) fikrasi kapsaminda ihdas edilecek s6zlesmeli personel pozisyonlarina bu
maddenin yurarlige girdigi tarihten itibaren doksan gun iginde kurumlarinca gegirilirler. (...) 4
uncu maddenin (milga) (C) bendinin ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan sozlesmeli
personel pozisyonlarina atananlarin istihdam sureleri hi¢ bir sekilde sosyal guvenlik
kurumlarindan yaslilik veya malullik ayligi almaya hak kazandiklari tarihi gegcemez."
kurallarina yer verilmistir.

30/03/2018 tarih ve 30376 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
26/03/2018 tarih ve 2018/11587 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesiyle Sézlesmeli
Personel Calistiriimasina iliskin Esaslara eklenen Ek 9. maddesinde; "24/11/1994 tarihli ve

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hiikiimleri cergevesinde 6zellestirme
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programina alinan kuruluslarin (istirakler hari¢) kismen veya tamamen satisi nedeniyle kamu
thzel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kigultiimesi, faaliyetlerinin durdurulmasi,
kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde veya diger sebeplerle bu kuruluslarda programa alinma
tarihi itibariyla is Kanunu hiikiimlerine tabi daimi isci statlisiinde istihdam edilen ve 4046
sayili Kanunun degdisik 22 nci maddesine gore nakil hakki bulunmayan personelden is
s6zlesmesi 6zellestirme tarihinden énce kamu tarafindan veya 6zellestirme tarihinden sonra
Ozel sektor tarafindan kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirilenler 657 sayili
Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsaminda istihdam edilir. (...) S6z
konusu personelden; yiksekégrenim mezunu olanlarin “idari biro gérevlisi” unvanli
pozisyonlara, digerlerinin ise “idari destek goérevlisi” unvanli pozisyonlara atama teklifleri
yapilir (...) Bu madde kapsaminda istihdam edilecek personelin sézlesmeleri, 5510 sayil
Kanun hdkumleri uyarinca yaslhlik veya malullik ayligina hak kazandiklari tarihte sona erer.
S6z konusu tarih kurumlarinca Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligindan talep edilir."
hikmine; Gegici 11. maddesinin 3. fikrasinda ise; "657 sayili Kanunun 4 inci maddesinin
birinci fikrasinin (mulga) (C) bendinin ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan bu madde
uyarinca sOzlesmeli personel pozisyonlarina atananlarin sézlesmeleri, 5510 sayili Kanun
hakumleri uyarinca yasllik veya malullik ayhdina hak kazandiklari tarihte sona erer. S6z
konusu tarih kurumlarinca Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligindan talep edilir." hikmine

yer verilmistir.

26/01/2023 tarih ve 32085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Memurlari
Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair 7433 sayili Kanun'un 3. maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
eklenen Gegici 48. madde ile kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda s6zlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta
olanlardan, bu maddenin ydrurlige girdidi tarihte sézlesmesi devam eden ve 48 inci
maddede belirtilen genel sartlari tagiyanlardan, bu maddenin yururlige girdigi tarihten
itibaren otuz gun icinde yazili olarak basvuranlara memur kadrolarina atanma hakki
taninmisgtir.

03/03/2023 tarih ve 32121 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair 7438 sayili Kanun'un 1. maddesi ile 5510 sayili
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici 95. maddede, "Bu
maddenin yururlik tarihinden sonra aylik baglanmasi igin talepte bulunanlardan506 sayili
Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10
uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gegici 205 inci maddesi hikumlerine gére yaslihk veya
emekli ayhgi baglanacak olanlar, s6z konusu hikimlerde yas disindaki diger sartlari
tasimalari halinde yaslilik veya emekli ayligindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak geriye
donlk herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye donik hak talep edilemez." diizenlemesine yer
verilmis olup, bu kapsamda bulunan ilgililerin diger sartlari tagimalari durumunda yas kosulu

aranmadan talepleri halinde emekli olabilmelerine olanak taninmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida agik metinlerine yer verilen mevzuat hukimleri geregince, 6zellestirme
uygulamalari kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanunun (milga) 4.
maddesinin birinci fikrasinin (C) bendi kapsaminda gecici personel olarak istihdam
edilenlerin, 01/02/2018 tarihinde kabul edilen 7079 sayili Kanun'un 18. maddesi ile 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Gegici 43. madde uyarinca, anilan Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsaminda ihdas edilecek s6zlesmeli personel
pozisyonlarina gegirildikleri, bu kapsamda (6zellestirme uygulamalari nedeniyle) s6zlesmeli
personel pozisyonuna gegirilenlerin, ancak sosyal guvenlik kurumlarindan yaslilik veya
malullik ayligi almaya hak kazandiklari tarihe kadar istihdam edilebilecekleri; bir bagka
ifadeyle, emeklilige hak kazandiklari tarihte istihdamlarina son verilecegi anlasiimaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin bir gcok kararinda belirtildigi Gzerehukuk devleti; eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup guglendiren, her
alanda adil bir hukuk diazeni kurup bunu gelistirerek strduren, hukuki gavenligi saglayan,
Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve
yargl denetimine agik olan devlettir.

Kisilerin hukuka glveni, hukuk devleti yoninden dnemli olup kisilerin bu gutiveninin yine
hukuk tarafindan korunmasi asildir ve bu koruma, hukuki gutvenlik ilkesi olarak
adlandiriimaktadir. Hukuk guvenligi ilkesi hukuk normlarinin éngérulebilir olmasini, bireylerin
tum eylem ve islemlerinde devlete glven duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde

bu guven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
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Kanunlara guvenerek hayatini yénlendiren, hukuki is ve islemlere girisen bireyin, bu
kanunlarin uygulanmasina devam edilecedi yolunda olusan beklentisinin mimkun oldugunca
korunmasi, hukuki guvenlik ilkesinin geregdi olup; bu husus, Anayasa Mahkemesi kararlari ve
istikrar kazanmis Danistay kararlarinda da vurgulanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, 24/11/2010 tarihinden itibaren Hatay il
Saglik Mudarliginde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/C maddesi kapsaminda
gegici personel olarak gorev yapmakta iken 02/04/2018 tarihi itibariyla 657 sayili Kanun'un
4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli personel statiistine gecgisinin gergeklestirildigi; idari
destek gorevlisi unvani ile gorev yapmakta iken emeklilige hak kazandigi gerekgesiyle
23/10/2023 tarihli igslemle re'sen emekliye sevk edildigi; bu iglemin iptali ile yoksun kalinan
parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine, 6zlik ve sosyal haklarinin iadesine
karar verilmesi istemiyle temyizen incelenen davanin acildigi anlagiimaktadir.

Her ne kadar, davali idarece; " 657 sayili Kanun'un gecici 43. maddesinin 6. fikrasinda, 4/C
gecici personel stattisiinden 4/B s6zlesmeli personel pozisyonlarina gecirilen personelin
yaslilik ayligr almaya hak kazandigi tarihte sézlesmelerinin sona ereceginin diizenlendigi ve
mezkdr dizenlemenin baglayici oldugu, davacinin 5510 sayili Kanun'un 95. maddesi
uyarinca yaslilik ayligi almaya hak kazanip kazanmadigina iliskin Sosyal Giivenlik Il
Muddrliagi'nden bilgi istenildigi, cevabi yazida davacinin yaslilik ayligi baglanmaya hak
kazandiginin bildirildigi, dolayisiyla davacinin sézlesmeli personel olarak istihdamina devam
edilmesinin mimkdin olmadigi"ileri strtilmekte ve davacinin, 5510 sayili Kanun uyarinca
yaslilik ayhgr almaya hak kazandidi anlasiimakta ise de; 5510 sayili Kanuna eklenen Gegici
95. maddede yas kosulu disindaki diger sartlarin saglanmasi ve talep edilmesi halinde erken
emeklilik imkanigetirildigi; bu kapsamda talepte bulunmayanlarin, diger emeklilik sartlarini
saglamalarinin dogrudan emekli edilmeleri sonucunu dogurmadigi, bu haktan yararlanip
yararlanmamak hususunda ilgililerin tercih haklarinin bulundugu, gérevine devam etmek
isteyenler yonunden re'sen emeklilik igslemleri yapilmasinin s6z konusu olmadigdi acgik olup,
daval idarenin aksi yondeki iddiasinin hakl ve hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Dava konusu uyusmazlik, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve yapilan agiklamalar
kapsaminda degerlendirildiginde; 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un
1. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na eklenen

Gegici 95. madde ile taninan erken emeklilik hakkinin, istege bagli istisnai bir hakolarak
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sonradandizenlendigi; erken emeklilik hakkindan, yas kosulu disindaki diger kosullar
saglanmis olsa bile, ancak talep edilmesi halinde faydalanilabilecedi ac¢ik olup, bu yénde
talepte bulunmayanlar hakkinda anilan kanuni dizenlemenin, ilgililerin aleyhine olacak
bicimde ve re'sen emekliye ayirma seklinde yorumlanmasi ve uygulanmasi hukuken
mUmkun degildir.

Bu durumda; dava konusu iglemin iptali, yoksun kaldigi parasal haklarinin her birinin
tahakkuk tarihinden itibaren 6deme tarihine kadar hesaplanacak yasal faiziyle birlikte
davaciya 6denmesi, 6zliik ve sosyal haklarinin iadesi yolundaki idare Mahkemesi kararina
kars! yapilan istinaf bagvurusunun kabuliine, idare Mahkemesi kararinin kaldiriimasina,
davanin reddine iligkin temyize konu Bdlge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

gorilmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayih Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin
kabulune,

2. Dava konusu islemin iptaline, yoksun kaldigi parasal haklarinin her birinin
tahakkuk tarihinden itibaren 6deme tarihine kadar hesaplanacak yasal faiziyle birlikte
davaciya ddenmesine, 6zlik ve sosyal haklarinin iadesine iligkin idare Mahkemesi kararina
kars! yapilan istinaf bagvurusunun yukarida dzetlenen gerekgeyle kabulli, idare Mahkemesi
kararinin kaldiriimasi, davanin reddi yolundaki temyize konuAdana Bélge idare Mahkemesi
4. idari Dava Dairesinin 24/10/2024 tarih ve E:2024/846, K:2024/785 sayil kararinin
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lizere dosyanin Adana Bélge idareMahkemesi 4. idari

Dava Dairesine gonderilmesine, kesin olarak, 14/04/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



