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DAVACI . TEMSILEN TUM EGITIM CALISANLARI
N SENDIKASI
VEKILI : AV. EBRU BUSRA SELVITOPU -UETS[16002-00567-78846]
DAVALI : GONEN KAYMAKAMLIGI -UETS[35756-86578-59710]
VEKILI : AV.
DAVANIN OZETI - Balikesir ili, Gonen ilge Milli Egitim Mudiirliigiinde sef olarak gorev yapan

davaci tarafindan, 01/07/2024 tarihinde goreve basladigindan bahisle banka promosyonu 6denmesi
istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin Gonen Kaymakamhgr ilce Milli Egitim Mudarliiginin
26/07/2024 tarihli ve E-..110936315 sayili isleminin; hukuka aykiri oldugu, Milli E@itim Bakanhgi
Strateji Gelistirme Baskanhginin 15.05.2014 tarih ve 1946247 sayili yazisi uyarinca davali idarenin
hareket etmesi gerektigi, dava konusu isleme gerekge olan protokol hikiimlerine iligskin sartnamenin ilgili
hikmUnin yargi makamlarinca iptal edildigi, dava konusu islemin iptal edilen hiikimler dogrultusunda
olusturuldugu, uyusmazlik bakimindan herhangi bir kisitlayict norm bulunmadigi ileri strtlerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Yargilama usulii ydniinden davanin siresinde acilmadigi, esas yéniinden
ise; dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadi§i, davacinin daha 6nce calistig
kurumda aldi§i banka promosyonunun 2023-2026 tarihleri arasini kapsadigi, Gonen ilge Milli Eigitim
Mudurlaginian promosyon siresinin ise 10/04/2022 tarihinde baslayip 3 yil slreyle gegerli oldugu,
davaciya ayni dénem icin iki promosyon 6demesi yapilmasinin mimkin olmadigi belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Balikesir 2. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin yargilama usuliine iliskin itirazi
yerinde gorilmeyerek dava dosyasi incelenerek isin geregi distnuldi:

Dava, Balikesir ili, Génen ilce Milli Egitim Mudarliiginde sef olarak gorev yapan davacinin
01/07/2024 tarihinde goreve basladigindan bahisle banka promosyonu 6denmesi istemiyle yaptigi
bagvurunun reddine iliskin Gonen Kaymakamhigi ilge Milli Egitim Mudiirlugiiniin 26/07/2024 tarihli ve
E-..110936315 sayili isleminin iptali istemiyle agiimistir.

2576 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca tek hakimle ¢oziimlenecek konusu belli paray! igeren
idar islemlere karsi agilan iptal davalari ve tam yarglr davalarinda 2024 vyili itibariyla sinirin
270.000,00-TL oldugu gozetildiginde, davacinin 6denmesini talep ettigi banka promosyon tutarinin bu
sinirin altinda kaldigr 6ngoéruldiginden dava tek hakimle ¢céziumlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 164. maddesinin son fikrasinda; “Uglincii
fikra kapsamina giren personelin her trlt 6zIuk haklarinin ve tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden
yapilabilmesi ve 6demelerin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesi icin gerekli diizenlemeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanhgi yetkilidir." hikma yer almistir.

Bu kanun kapsaminda kamu gorevlilerinin maas ve 06zlik haklari bankalar ile kamu goérevlisinin
cahistigr kurum arasinda yapilan sozlesme ve protokoller gercevesinde bankalar aracihgiyla 6denmekte
olup, s6z konusu paralarin ilgili bankada belli bir stire kalmasi nedeniyle bankalar bu paralardan gelir
elde ettiginden, bu gelirlerin karsiliinda bankalar ilgili kurumlara promosyon adi altinda 6édemeler
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yapmaktadir. Bu 6demelerin ne sekilde 6denecegi yoniinde mevzuatta herhangi bir hikiim bulunmamasi
nedeniyle uygulamada farkli 6deme sekillerinin cari oldugu bilinmektedir.

Banka Promosyonlari konulu 2007/21 sayili Basbakanlik Genelgesi‘'nde; " 2- Aylik ve
ucretlerin hangi banka araciligi ile 6denecegi, olusturulacak (g kisilik bir komisyon tarafindan istekli
bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili
biriminin harcama yetkilisinin baskanliginda s6z konusu birimde gorev yapan toplam personelin en az %
10’unun sendikali olmasi halinde yetkili sendikadan bir tye ile merkez teskilatinda Ust yonetici; tasra
teskilatinda ise o birimin bagh bulundugu bir st amir tarafindan ilgili birimde gorev yapanlar arasindan
secilecek bir lyeden olusacaktir. Yetkili sendikadan lye bulunmadigi durumlarda tgincl Uye ilgili
birimde goérev yapan personel arasindan harcama yetkilisi tarafindan secilecektir. Protokol, komisyon
tarafindan belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafindan imzalanacaktir.

Birden fazla birimin aylik ve (Gcretlerinin birlikte 6denmesi talebinde bulunmalari halinde
merkezde Ust yonetici, tasrada ise s6z konusu birimlerin bagh bulundugu bir Gst amir tarafindan
gorevlendirilecek ilgili harcama yetkililerinden birinin baskanliginda olusturulacak Ug¢ Kisilik bir
komisyon tarafindan aylik ve Ucretlerin édenecedi banka yukaridaki esaslara gore tespit edilecektir. Bu
sekilde olusturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan bu birimlerin tamami itibariyla
en fazla liyeye sahip olan sendikadan Uye alinacaktir."

3- Bankalar ile yapilacak protokollerin suresi iki yildan az bes yildan ¢ok olmayacaktir.

4- (Degisik: 2010/17 Sayih Basbakanlik Genelgesi, 10 Agustos 2010 tarihli R.G.) Banka
tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamami personele dagitilacaktir.

5- (Degisik: 2008/18 sayili Bashakanlik Genelgesi, 5 Agustos 2008 tarihli R.G.) Dagitilacak
promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba aktarilmak suretiyle 6denecektir.

6- Bu Genelgenin yayimi tarihinden énce kamu gorevlilerinin aylik ve Ucretlerinin 6denmesine
yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili bankalarla yapmis olduklari ve halen yurirlikte
bulunan protokoller siirelerinin bitimine kadar gegerli olacaktir.

7- Genelge cercevesinde yapilacak uygulamalar kurum personelinin rahatlikla bilgi edinebilecegi
sekilde ilan panolart ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet ilkesine titizlikle riayet
edilecektir.” kurallarina yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi'nin 15/05/2014 tarih ve 1946247
sayili Banka Promosyonlari konulu yazisinda "....Buna gore, Basbakanhgin 2007/21 sayili Genelgesi
ile olusturulan Komisyon,

1- idare ile banka arasinda promosyon sozlesmesi imzalanmasindan sonra idarelerin
aciktan veya naklen atanacak ya da gecici gorevlendirilecek yeni personellerin de olabilecegini gz
oniinde bulunduracak ve gerekli tedbirleri alacaktir.

2- Promosyon sozlesmelerinde;

"Banka; anlasma yapildi§i tarihten sonra Kuruma naklen, agiktan veya ilk defa atama
yoluyla goreve baslayanlar ile ayliksiz izinden donen personelin, goreve baslama tarihi baz alinarak
hesaplanan promosyon tutarini, izleyen aybasinda pesin olarak tek seferde ddeyecektir."

"Banka; Kurum'dan ayrilan (emekli olan, naklen atanan, istifa eden, Ucretsiz izne ayrilanv.s.)
personelden promosyon tutarini geri istemeyecektir." hiikimlerinin yer almasini saglayacaktir.

3- Rekabet ortaminin olusmadigi veya fazla sayida banka subesi olmayan yerlerde bu ydnde
hikimler tesis edilmesi imkaninin bulunmadigi benzer durumlarda ise sonradan gelecek personelin
promosyon hikumlerinden yararlandirilmasi icin alinan nakdi yardimin idarece belirlenecek bir
kisminin dagitilmayarak ihtiyat payi olarak tutulmasi saglanacaktir. Ancak dénem sonunda ihtiyat payi
olarak belirlenen meblagdan kalan tutar olursa bu tutar calisanlara esit miktarda dagitilacagi...”
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belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin Balikesir ili, Marmara ilge Milli Egitim Mudiirliginde
bilgisayar isletmeni olarak gorev yapmakta iken naklen atanmak suretiyle 01/07/2024 tarihinde Balikesir
ili, Génen ilce Milli Egitim Mudirligunde sef olarak goreve basladigi, 01/07/2024 tarihinde goreve
basladigindan bahisle banka promosyonu ¢denmesi istemiyle 16/07/2024 tarihinde yaptigi basvurunun
Gonen Kaymakamhgr ilce Milli Egitim Mudurliginin 26/07/2024 tarihli ve E-..110936315 sayili
islemiyle reddedilmesi tizerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta, Gonen Kaymakamlidi ilge Milli Egitim Midiirliginiin 14/03/2022 tarihli banka
promosyon ihalesine ait 07/03/2022 tarihli Sartnamenin 13. Maddesinin iptali istemiyle acilan davada
Mahkememizin 10/08/2022 tarihli ve E:2022/614, K:2022/817 sayili karariyla "...14/03/2022 tarihli
banka promosyon ihalesine ait 07/03/2022 tarihli Sartnamenin 13. maddesinde; "Banka, promosyon
anlasmasl yapilmasindan sonra atamalari yapilan, Kuruma aciktan atanan, baska kurum ve
kuruluslardan naklen promosyon almadan gelen veya anlasma tarihinde Ucretsiz izinde bulunan
personelin goreve baslamasi halinde, bu personele de geldigi tarih ile sézlesmenin bitim tarihine kadar
olanay kadar 1 (Bir) defada pesin olarak promosyon 6demesi yapilacaktir.Ancak Kurumlarimiza naklen
gelen personelin dnceki calistigi kurumdan yapilan sézlesme ile anlasma yapilan banka subeleri ya da
diger bankalarin subelerinden aldigi promosyonu iade ettigi takdirde ve bunu belgeler ise goreve
basladigi tarihi takip eden ayin 15'inde anlasma slresince kalan aylar icin promosyon ddemesi bir
defada pesin olarak 6denir. Kurumlarin mevcut personelinden daha 6nce calistiklari kurumlarca
anlasma yapilan banka subelerinden promosyon anlasmalari devam edenlerden bu sartnamedeki
promosyon O0deme tarihi itibariyle aldiklari promosyonu iade ederlerse ve bunu belgeler ise sozlesme
baslama tarihi itibariyle promosyon alir. Ancak aldiklari promasyonu iade etmezler ise eski promosyon
sOzlesmelerinin bitim tarihi ile bu sdzlesmenin bitim tarihi arasindaki farki eski sdzlesmelerinin bitim
tarihinden itibaren pesin olarak alir." diizenlemesine yer verilmistir.

Olayda; yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinin incelenmesinden, promosyon miktarinin
6denmesinden sonra, naklen gelen personelin promosyon tutarini iade etmesi gerektigi yolunda bir kural
bulunmadigindan, naklen gelen personele iliskin énceki ¢alistigi kurumdan yapilan s6zlesme ile aldigi
promosyonu iade etmesi kosuluyla promosyon 6demesini diizenleyen Gonen Kaymakamhgi ilce Milli
Egitim Madarlugunin 14/03/2022 tarihli banka promosyon ihalesine ait07/03/2022 tarihli Sartnamenin
13. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir." gerekgesiyle islemin iptaline karar verildigi, anilan
kararin temyiz incelemesinde Danistay Onuncu Dairesi'nin 16/03/2023 tarihli ve E:2022/3900,
K:2023/1199 sayili karari ile onandigi gortlmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mahkeme karari birlikte incelendiginde
naklen gelen personelin daha dnce calistigi yerde aldigi promosyon bedelini iade etmesi sartiyla yeni
atandigi kurumda promosyon 6demesi yapilacagina iliskin bir dizenleme bulunmadigi, davacinin
01/07/2024 tarihinde goreve basladii Gonen ilge Milli Egitim Miidurligii ile Akbank T.A.S Gonen
Subesi arasinda 10/04/2022 tarihinde baslayip 3 yil sireyle gecerli olacak sekilde maas 6demesi
sOzlesmesi imzalandigi, davacinin géreve atandigi 01/07/2024 tarihinden itibaren protokoliin son gecerli
oldugu tarihe kadar maas dédemelerini anilan bankadan alacagi hususu da dikkate alindiginda, maas ve
diger 6zluk haklarinin anilan banka araciligiyla elde eden ve protokol sonuna kadar da bu sekilde elde
etmeye devam edecek olan davacinin, protokol kapsaminda yapilan promosyon 6demelerinden
yararlandiriimasinin hakkaniyet ilkesinin bir geregi oldugu aciktir.

Bu itibarla, promosyon dédemesinin yapildigi tarihten sonra Gonen ilge Milli Egitim Midurliigiine
naklen atanan davacinin, atandigi tarihten itibaren maasini anilan bankadan almasi ve sdzlesmenin sona
erecei tarihe kadar da bu bankadan alacak olmasi nedeniyle, davacinin énceki gorev yerinde édenen
promosyonun kapsadigi dénemin duastlmesi ve gin hesabl uygulanmasi suretiyle banka
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promosyonundan faydalandiriimasi gerektiginden, dava konusu islemde hukuka ve hakkaniyete
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Dava konusu islemin iptaline,

2-Asagida dokumu yapilan ve davaci tarafindan karsilanan 993,00-TL yargilama giderinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00-TL vekalet icretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

4-Artan posta avansinin dncesinde talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra re'sen
davaciya iadesine,

Kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren (30) gun igerisinde Mahkememize verilecek
dilekge marifetiyle Bursa Bolge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak uzere, 05/06/2025
tarihinde karar verildi.

HAKIM

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 1 427,60-TL

Karar Harcl :427,60-TL
Vekalet Harcl . 60,80-TL
Posta Gideri . 77,00-TL
TOPLAM :993,00-TL
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