5 Mart 2024 SALI Resmi Gazete Sayi : 32480

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2023/12
Karar Sayis1 : 2024/12
Karar Tarihi: 18/1/2024

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgtir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 22/12/2022 tarihli ve 7429 sayih Elektrik Piyasas
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalan
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 31. maddenin,

B. 11. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 4. maddesinin,

C. 12. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 42.
maddenin,

Anayasa’'nin 2., 5., 10, 11., 13, 35., 48., 49, 51., 53., 55., 90., 138., 153., 155. ve
167. maddelerine aykirihg ileri siiriilerek iptallerine ve yirtirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

1. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy,
1. 1. maddesiyle 4046 sayili Kanun’a eklenen gegici 31. madde soyledir:

“Gegici Madde 31- (Ek:22/12/2022-7429/1 md.)

Bu maddenin yayinu tarihinden dnce ve bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi ve Tiirkive Cumhuriyeti Deviet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait baz1 limanlarin isletme hakk: verilmesi/devri yontemiyle
dzellestirilmeleri neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan az siireli sozlesme siireleri, bu
maddenin yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde bu maddenin
dordiincii fikrastmin (a) bendinde belirtilen mali bilgileri gosteren yeminli mali
miisavirlerce tasdik edilmiy belgelerle birlikte basvuruda bulunulmas: ve bu maddede
ongdriilen diger sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla, hakkin baslangic tarihinden
itibaren ve bir defaya mahsus olmak iizere kirk dokuz yila kadar uzatilir,

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan, bagvuru ekindeki belgeler esas alinarak
bu maddenin dordiincii fikrast uyarinca on bey giin icerisinde yapilacak degerlendirmeyi
miiteakiben basvuruda bulunan isletmeci sirketlere, ek sézlesme imzalanmak iizere, iic ay
gecmeyecek gekilde siire verilir. Ek sozlesme imzalanabilmesi icin isletmeci sirketlerin
isletme hakkimi doguran sizlesmeden kaynaklanan tim mali yiikiimliiliiklerini eksiksiz



yerine getirmis olmalar: ve isletme hakkim dofuran sozlesmeden kaynakl olarak acilmy
davalardan feragat etmeleri sarttr.

Istetme hakki verilmesi/devri sizlesmesinin siiresinin kirk dokuz yla uzatilmasina
itiskin ek sozlesme, Ozellestirme Idaresi Bagkanhg: tarafindan ikinci fikra uyaninca
isletmeci girketlerin sézlesmeye davet edilmesinden itibaren en ge¢ ii¢ ay icinde
imzalanmast sartiyla yiiriirliige girer. Ek sozlesmede siire uzatimu, ek sizlesme bedeli ve
ddeme kogullari ile ilgili hususlar disinda dzellestirme sozlesmesini degistirecek herhangi
bir hiikme yer verilemez. Ozellestirme sozlesmesinde yer alan izellestirme bedeli ve diger
ddemelere iligkin hiikiimler uygulanmaya devam olunur. Ek sozlesme ile ilgili olarak
Damistaydan giriis alinmaz. Ek sozleyme ile uzatilan siire yatirim siiresine eklenmez,

Ek sizlesme bedeli,

a) Isletmeci sirketlerin, 1 Araltk 2021 - 30 Kasim 2022 dénemine iliskin olarak,
26/12/1992 tarihli ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayumlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No: 1 ile belirlenen tekdiizen hesap planina gore
diizenlenmis gelir tablolarinda yer alan net satiglar, istiraklerden ve bagl ortakliklardan
elde edilen temettii gelirleri hari¢ olmak lizere diger faalivetlerden olagan gelir ve kirlar
ile olagan dis1 gelir ve kirlarnin toplamimin yiizde on besinin uzatlan yi sayisi ile
carpilmast,

b) Isletme hakk: devritverilmesi sézlesmelerinde belirlenen isletme hakkt bedellerinin
(ABD dolar1 cinsinden isletme hakki bedelleri sozlesme imza tarihlerindeki Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi diviz satig kuru iizerinden Tirk lirasina gevrilir),
sizlesmelerin imzalandifn tarihteki Tiiketici Fiyat Endeksi ile bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla en son agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi arasindaki degisim oram
iizerinden giincellenmesi, giincel degerin isletme hakki devri/verilmesi sézlesmelerinde
belirlenen isletme hakk: siiresine béliinmesi ve bu sekilde bulunan yilhk isletme hakk
bedelinin uzattlan yd sayist ile carprimasi

suretiyle hesaplanan bedellerden yiiksek olam esas alinarak tespit edilir.

Ayrica isletmeci girketler dzellestirme sizlesmelerinde yer alan yatirim sartina ilave
olarak ek sizlesme bedelinin yiizde onu oraminda limancilik faalivetleri ile ilgili yatirim
yapmak ve bu yatrimlari ek sozlesmelerin imza tarihinden itibaren bes yi icinde
gerceklestirmek  zorundadir.  Siire  sonunda  isletmeci  girketlerin  yatirinun
gergeklestirildigine dair rapor ve bu durumu tevsik eden bilgi ve belgeleri ilgisine gére
Tiirkive Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi veya Tiirkive Cumhuriyeti Devet
Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigiine kontrol edilmek iizere sunmalar: sartar. gili
kurulusca yaptlan denetimde bahse konu yatinm zorunlulugunun yerine getirilmemis
oldugunun tespit edilmesi halinde ek sozlesme feshedilmis sayilir. Bu durumda isletmeci
sirkete ek sozlesme geregi ddenen bedeller de dihil herhangi bir bedel iadesi yaptimaz.

Isletmeci sirketler, ek sizlesme bedeline ilave olarak uzatilan isletme hakki siiresi
icinde her yi, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No: | ile belirlenen
tekdiizen hesap plamina gore diizenlenmis gelir tablolarinda yer alan net satslar,
istiraklerden ve bagh ortakliklardan elde edilen temettii gelirleri haric olmak iizere diger
JSaaliyetlerden olagan gelir ve kirlar ile olagan disi gelir ve kirlarin toplammn yiizde
begini hastlat pay1 olarak Ozellestirme Idaresi Bagkanltgina dder.

Bu maddenin dirdiincii fikrasina gore tespit edilecek ek sozlesme bedelinin vadeli
olarak ddenmesinin talep edilmesi halinde bedelin asgari yiizde yirmi besi ek sozlesme



imza tarihinde pesin, vadeye birakilan tutart azami on iki ayda bir ideme yapmak kaydiyla
en ¢ok otuz altr ayda ve esit taksitlerle, vadeye birakilan tutar iizerinden ddeme tarihleri
itibaripla hesaplanacak vade farklariyla birlikte odenir. Ek sizlesme bedelinin vadeye
baglanan tutarina taksit ddeme tarihleri itibaryla en son aciklanan Tiiketici Fipat
Endeksi yillik degisim orani ile Yurt Ici Uretici Fipat Endeksi yillik degisim orantnn
ortalamast almarak bulunan vade farki uygulamr. Taksitlerden birinin vadesinde
ddenmemesi halinde ek sizlesme feshedilmis sayitir. Bu durumda isletmeci sirkete ek
sézlesme geregi ddenen bedeller de dahil herhangi bir bedel iadesi yapiimaz.”

2. 11. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) degistirilen ek
4. maddesi soyledir:

“Ek Madde 4- (Ek: 21/3/2006-5473/1 md.} (Degisik:22/12/2022-7429/11 md.)

25/6/2001 tarihli ve 4688 sayily Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sizlesme
Kanunu hiikiimleri uparinca kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, ayhk veya
licretinden iiyelik Odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte 750 gisterge rakamimin memur ayhk katsayisi ile
carpinu sonucu bulunacak tutarda toplu sozlesme destegi yapilir.

Kamu goreviileri sendikasinin  kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisimn en az yiizde ikisini sendika iiyesi kaydeden
kamu girevlileri sendikalarina iiye olup aylik veya iicretinden iiyelik odentisi kesilen
kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte
toplu sizlesmeyle belirlenen tutarda toplu sizlesme ikramiyesi ddenir. Toplu sizlesme
ikramipesi ddenen kamu gireviilerine ayrica toplu sozlesme destefi yaprimaz.

Bu madde uyarinca yapilan idemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, idenek,
diner sermaye payi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer sdemelerin
hesabinda dikkate alinmaz.

Ikinci fikraya gire iiye sayllarimn tespitinde ideme tarihi itibaryla 4688 sayii
Kanunun 30 uncu maddesi geregince Resmii Gazete'de yayimlanan en son tebli§ esas
aliir.”

3. 12. maddesiyle 375 sayilt KHK 'ya eklenen gegici 42. madde soyledir:
“Gegici Madde 42- (Ek: 22/12/2022-7429/12 md.)

Ek 4 iincii maddenin ikinci fikrasina gire édenecek toplu sozlesme ikramiyesi Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yanelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022
ve 2023 Yillanint Kapsayan 6. Donem Toplu Sizlesmenin yiiriirlik siiresince 2119
gosterge rakaminin memur ayitk katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda odenir.”

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtit ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin
kathmlartyla 25/1/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik



bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirirligi durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

HI ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hiillya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri, dayarulan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallan ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistiniildii:

' A. Kanun’un 1. Maddesiyle 4046 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 31. Maddenin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

3. 4046 sayili Kanun’da bu Kanun kapsamindaki kuruluglarm, ekonomide verimliligi
arttirma ve kamu giderlerinde azalmayr saglama veya Hazineye ait tasinmazlar
degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etme amaglanyla zellestirilmelerine iligkin
esaslar diizenlenmistir.

4. Anilan Kanun’un 1. maddesinde genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet retim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet,
otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet tretim birimleri)
isletme haklannin verilmesi ve kiralanmas: ile kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda yer alan ve
233 sayili KHK da tanimlanmis bulanan kamu iktisadi kuruluglarnin ve bunlarin miessese,
bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin miilkiyetin devri diginda kalan
yontemler ile 6zellestirilmelerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5. Kanun'un 3. maddesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) gorevleri
diizenlenmis olup bu ¢ergevede Kanun kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirme kapsamina ve
ozellestirme programina alinmasi ya da 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine
iadesi, ozellestirme iglemlerinin tamamlanmas: igin siire tespiti, kuruluslarin Szellestirme
yontemlerinden hangisi ile 6zellestirileceginin belirlenmesi ve ihaleler sonucunda ihale
komisyonlarinca verilen nihai kararlarin onaylanmasi gibi gorev ve yetkiler OYK'ya
verilmistir.

6. 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yayumlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagh, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatn Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin (CBK) 352 ila 357. maddelerinde ise
Ozellegtirme Idaresi Bagkanhgimin (OIB) kurulus, teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarina
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

7. 4046 sayili Kanun’un 18. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendine gore
ozellegtirme programina alinan kuruluslar; sang, kiralama, isletme hakkimn verilmesi, sinirli
ayni haklarin tesisi ve gelir ortakligi modeli veya isin geregine uygun diger hukuki
tasarruflar olarak adlandirilan yontemlerden birinin veya birkagintn birlikte uygulanmasi
suretiyle ozellestirilebilir. Bu yontemlerden hangisinin uygulanacagma ise OYK tarafindan
karar verilmektedir. Amlan fikranin (B) bendinde &zellestirme programina alinan kuruluslarin



deger tespitine iligkin esaslar belirlenmis, (C) bendinde ise ihale islemlerinin ihale
komisyonlar: tarafindan yiiriitillecegi belirtilmis olup bu kapsamda ihale komisyonlarimin
olugumu ile ihale usul ve iglemleri diizenlenmistir.

8. Thale sonuglarmm OYK tarafindan onaylanmasina iliskin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan sonra OIB, ihale lehine sonuglanan teklif sahibini ézellestirme sdzlesmesi
imzalamak {izere davet etmektedir. Bu asamada taraflar arasinda imzalanacak dzellestirme
s6zlesmesinin icerii, uygulanan dzellegtirme yontemine gore sekillendirilmektedir.

9. Milkiyetin devrini icermeyen yontemlerle gerceklestirilen ozellestirme
uygulamalarinda dzellestirme sézlesmesi belirli siire ile sirlandinimaktadir. Ozellegtirme
sozlesmesinde belirlenen bu siirenin sona ermesi iizerine 6zellestirme uygulamasi da sona
ermekte olup oOzellestirilen kurulus o6zellestirmeden onceki hukuki statlisiini yeniden
kazanmaktadir. Dolayistyla bu kurulusun yeniden Gzellestirilebilmesi s6z konusu Kanun’un
anilan siireglerine tabi olmaktadir.

2. Anlam ve Kapsam

10. 4046 sayili Kanun’un dava konusu gegici 31. maddesinde 233 sayih KHK
uyarinca iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) statiisiinde bulunan Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri
Anonim Sirketi (TDIAS) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar Isletmesi Genel
Miidiirliigiine (TCDDIGM) ait bazi limanlann isletme hakki verilmesi/devri ySntemiyle
ozellestirilmeleri  neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan az siireli Szellestirme
sozlesmelerinin stiresinin kirk dokuz yila kadar uzatlmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmigtir.

11. Bu kapsamda anilan maddenin birinci ve ikinci fikralarinda kirk dokuz yildan az
siireli sozlesme siirelerinin uzatilabilmesi igin gerekli 6n sartlar belirlenmistir. Bu baglamda
birinci fikrada kirk dokuz yildan az siireli s6zlesmelerin siiresinin bir defaya mahsus olmak
iizere kirk dokuz yila kadar uzatilabilmesi i¢in bu maddenin yayimlandigi tarih olan
28/12/2022 tarihinden itibaren en geg on bes giin iginde bu maddenin dordiincii fikrasinin (a)
bendinde belirtilen mali bilgileri gdsteren yeminli mali miigavirlerce tasdik edilmis belgelerle
bagvuruda bulunulmasi ve maddede ongdrillen diger sartlarin saglanmas: gerektigi hitkiim
altina almmstir. Ikinci fikrada ise OIB tarafindan maddenin dordiincii fikrasi uyarinca on beg
giin iginde yapilacak degerlendirmeleri miiteakiben bagvuran isletmecilere fi¢ ay1 gegmemek
lizere siire verilecegi, ek sdzlesmenin imzalanabilmesi igin isletmecilerin isletme hakkim
doguran sozlesmeden kaynaklanan tim mali yikamliliklerini eksiksiz yerine getirmis
olmalarimin ve bu sézlesmeden kaynakli tiim davalardan feragat etmis olmalarmin sart oldugu
Sngdriilmiigtiir.

12. Maddenin tigiincii fikrasinda ek s6zlesmenin OIB tarafindan ikinci fikra uyarinca
yapilacak davetten itibaren en geg {i¢ ay iginde imzalanmas: sartiyla yiiriirlige girecegi, ek
sozlesmede siire uzatimi, ek sézlesme bedeli ve 8deme sartlartyla ilgili hususlar disinda
Szellestirme sozlesmesini degistirecek herhangi bir hilkme yer verilemeyecegi, dzellestirme
sozlesmesinde yer alan bedel ve ddemelere iliskin hitkiimlerin uygulanmasina devam
olunacagy, ek sézlesme ile ilgili olarak Damstaydan gérils ahinmayacag: ve ek sézlesme ile
uzatlan siirenin Ozellestirme s6zlesmesindeki yatirim stirelerine eklenemeyecegi hiikme
baglanmustir.



13. Dordiincii fikrada sozlesmenin igerifine iligkin bir unsur olan ek sozlesme
bedelinin ne gekilde tespit edilecegi belirlenmigtir. Buna gore amlan fikranin (a) ve (b)
bentleri uyarinca iki ayn bedelin hesaplanmasi ve bu bedellerden yiiksek olammin esas
alnarak ek sozlesme bedelinin tespit edilmesi dngdriilmiistiir.

14. Besinci fikrada igletmecilerin ozellestirme sozlesmelerinde yer alan yatirim
sartina ilave olarak ek sozlesme bedelinin yiizde onu oraminda limancilik faaliyetleriyle ilgili
yatinm yapmak ve bu yatinmlan ek sozlesmelerin imza tarihinden itibaren bes yil iginde
gergeklestirmek zorunda oldugu, bu siirenin sonunda yatrimin gergeklestirildigine dair
raporun ve bu durumu tevsik eden bilgi ve belgelerin ilgili kuruluga sunulacagy, ilgili kurulug
tarafindan yapilan denetimde sz konusu yatinm zorunlulugunun yerine getirilmemis
oldugunun tespit edilmesi hdlinde ek sdzlesmenin feshedilmis sayilacafy ve isletmeciye ek
sozlesme gerefince Gdenen bedeller de dahil olmak (izere herhangi bir bedel iadesinin
yapilmayacag: belirtilmistir.

15. Altiner fikrada igletmecilerin, ek sozlesme bedeline ilave olarak uzatilan igletme
hakk: siiresi i¢inde her yil OIB’ve yiizde bes oraninda hasilat payr ddeme yiikiimii ve bu
ddemenin hesaplanmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

16. Yedinci fikrada ise ek sozlesme bedelinin vadeli olarak 6denmesinin talep
edilmesi halinde bedelin asgari ylizde yirmi besinin ek sozlesme imza tarihinde pesin, vadeye
birakilan tutarin ise azami on iki ayda bir 6deme yapilmak kaydivla en gok otuz alti ayda ve
esit taksitlerle, vadeye birakilan tutar {izerinden ddeme tarihleri itibariyla hesaplanacak vade
farklariyla birlikte ddenmesi ¢ngoriilmiistiir. Bunun yam sira vade farkimin hesaplanmasina
iliskin usul ve esaslar belirlenerek taksitlerden birinin vadesinde ddenmemesi hélinde ek
sozlesmenin feshedilmis sayilacagi ve isletmeciye ek sozlesme geregince 6denen bedeller de
dahil herhangi bir bedel iadesinin yapilamayacag: hitkiim altna alinmustir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

17. Dava dilekgesinde 6zetle; Anayasa Mahkemesinin benzer bir diizenlemeye iliskin
iptal kararindaki gerekgeler karstlanmaksizin dava konusu kuralin ihdas edildigi, iptal
kararlarmin yasama organi yoniinden de baglayici oldugu, isletme hakkinn verilmesi yoluyla
kirk dokuz yildan daha az siireyle 6zellestirilen limanlara iliskin sdzlesme siirelerinin kuralla
ihalesiz olarak kirk dokuz yila kadar uzatilmasina imkan tanindigy, kesinlesmis yarg: karariyla
iptal edilen sozlesmelerin siirelerinin uzatnlmasi suretiyle bu sozlesmelere yasal gegerlilik
saglandigi, sozlesme siirelerinin sonunda yeni ihaleler yapilmaksizin sézlesme siirelerinin
uzatilmasinin devleti zarara ugratacaf, sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yararimn  gozetilmesi  yiikiimliiliigiinGn ihlal edildigi, ihaleler sonucunda imzalanan
sozlesmelerin stirelerinin ve sartlaniin ihale yapimaksizin kanun ile degistirilmesinin
stzlesme ozgiirligiiniin kullaniimast bakimimdan esitsizlige yol agtify, sozlesmelerin tarafi
olmayan Kigilerin mevcut szlesme siirelerinin sonunda ihaleye katilma ve s6zlesme yapma
imkénindan mahrum birakildigy, bu itibarla sézlesmelerin tarafi olan kisiler lehine bir durum
yaratildigy belirtilerek kuralin Anayasa'nn 2., 5., 10,, 11, 13., 48., 138, 153., 155. ve 167.
maddelerine aykin oldugu ileri siiriilmugtiir.



4, Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
a. Birinci Fikra

18. Anayasa Mahkemesinin 20/7/2022 tarihli ve E.2022/22, K.2022/92 sayihi
karanyla 4046 sayih Kanun'un gegici 30. maddesinin birinci fikrasinin iptaline karar
verilmigtir.

19. Anilan kararda s6z konusu fikrayla 4046 sayih Kanun hikiimleri cergevesinde
TDIAS ve TCDDIGM’ye ait bazi limanlarin igletme hakki verilmesi/devri ySntemiyle
dzellestirilmeleri neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan az siireli 6zellestirme
sozlesmelerinin taraflarna bu sozlesmelerin siirelerini kirk dokuz yila kadar uzatma
imkAninin tamndif, bu suretle sézlesme siirelerinin sonunda yeniden Szellestirme siirecine
konu olabilecek limanlarin bu siirecin digina ¢ikarildigi, dolayisiyla katilimeilar arasinda
rekabeti miimkiin kilan ihale siireci uygulanmaksizin bu limanlann dolayli olarak
zellestirilmelerine izin verildigi, sadece hlihazirda 6zellestirme sozlesmelerinin tarafi olan
kisilere ek sbzlesme yapma imkdm tammakla ozellestirme sdzlesmelerinin tarafi olmayan
kisilerin mevcut sdzlesme siireleri sonunda sizlesme yapma imkénindan yoksun birakilmalan
suretiyle sozlesme ozgiirligiiniin sirlandigy tespit edilmigtir. Bu durumun orantisiz. bir
simirlamaya neden oldugu, dolayisiyla anilan Szgiirliige olgiisiiz bir simrlama getirdigi
belirtilerek fikranin Anayasa'min 13. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna ulagilmistir
(AYM, E.2022/22, K.2022/92, 20/7/2022, §§ 18-29).

20. Ote yandan kararda, ek sozlesme yapma imkamnin sadece mevcut 6zellestirme
stizlesmesi taraflanina taminmasi suretiyle dncesinde 6zellegtirme ihalesini kaybetmis olanlar
ile ozellestirme usuliiniin uygulanmasi halinde ek sozlesmeye taraf olabileceklerin bu
sozlesmeye taraf olabilmelerinin engellenmesinin ozellestirmede hakim olmasi gereken
serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigy, bu suretle fikraya konu limanlarin gergek
dzellestirme degerlerinin altinda kalabilecegi ve yaratilan farkli muamelenin dl¢iisiiz oldugu
degerlendirilerek kuralin Anayasa’nin 10. maddesine de aykirt oldugu belirtilmistir (AYM,
E.2022/22, K.2022/92, 20/7/2022, §§ 36, 37).

21. Dava konusu kuralda da TDIAS ve TCDDIGM’ye ait bazi limanlarin isletme
hakki verilmesi/devri yontemiyle 6zellestirilmeleri neticesinde imzalanan kirk dokuz yildan
az siireli 6zellestirme sozlesmelerinin taraflarina belirli sartlarin yerine getirilmesi hélinde ek
sozlesme imzalamak suretiyle bu sdzlesmelerin siirelerini kirk dokuz yila kadar uzatma
imkam tamnmaktadir. Dolayisiyla kuralin Anayasa Mahkemesinin amlan kararma konu
fikrayla benzer nitelikte oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda ek sozlesme bedelinin
hesaplanmasi ve sozlesmeye aykirihk hususlarinda karara konu fikraya nazaran yeni ve ¢ok
daha ayrintili diizenlemeler ongériilmis ise de amilan iptal karaninda belirtilen gerekgelerin
karsitanmadig goriilmektedir. Bu itibarla kural yoniinden Anayasa Mahkemesinin s6z konusu
kararindan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmamaktadr.

‘ 22. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'mn 10., 13. ve 48. maddelerine aykindr.
Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasa'mn 10., 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan



degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 167. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gérilmemistir.

Kural Anayasa'nin 10., 13. ve 48. maddelerine aykin bulunarak iptal edildiginden
ayrica Anayasa’'nin 5., 11., 138., 153. ve 155. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

b. ikinci, I“Jgiincii, Dérdiincii, Besinci, Altnci ve Yedinci Fikralar

23. 4046 sayih Kanun'un gegici 31. maddesinin birinci fikrasinin iptali nedeniyle
amlan maddenin ikinci, Gglincii, dordiincii, besinci, altinci ve yedinei fikralarinin uygulanma
imkén: kalmammstir. Bu nedenle séz konusu fikralar 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43, maddesinin (4)
numarali fikrasi kapsamunda degerlendirilmis ve bu kurallar yéniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

) B. Kanun’un 11, Maddesiyle 375 Sayih KHK’nin Degistirilen Ek 4. Maddesinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

24. 375 sayih KHK’nin dava konusu ek 4. maddesinin birinci fikrasinda 25/6/2001
tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu hitktimleri
uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, aylik veya Ucretinden tyelik Gdentisi
kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya tlicretleri ile
birlikte 750 gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
toplu s6zlesme desteginin yapilacagi ongoriilmstir.

25. Kuralm ikinci fikrasinda kamu gorevlileri sendikasimn kurulu oldugu hizmet
kolunda sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisimn en az yiizde ikisini sendika
{iyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup aylik veya ticretinden tiyelik 6dentisi
kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya ticretleri ile
birlikte toplu sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu sézlesme ikramiyesinin Sdenecegi ve bu
ikramiyenin ddendigi kamu gdrevlilerine ayrica toplu sdzlesme desteginin yapilamayacag:
hitkme baglanmugtir.

26. Kurahn iglincii fikrasinda kural uyarinca yapilan odemelerin, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacagi ve ilgili mevzuati uyarinca
ddenmekte olan zam, tazminat, 8denek, doner sermaye payi, ikramiye, iicret ve her ne ad
altinda olursa olsun benzer demelerin hesabinda dikkate alinmayacag belirtilmistir.

27. Kuralin dérdiincti fikrasinda ise ikinci fikra uyarinca iiye sayilaninin tespitinde
4688 sayih Kanun'un 30. maddesi geregince Resmi Gazete’de yayimlanan son tebligin esas
alinacag hitkiim altina alimigtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

28. Dava dilekgesinde o6zetle; dava konusu kuralla sendikali kamu gorevlileri
arasinda farkhlik yaratildiy, toplu sézlesme ikramiyesinin sadece orgiitlii oldugu sendika



kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az yiizde ikisini tiye
kaydeden sendika iiyelerine 6denmesiyle bu yiizdenin altinda fiyesi olan sendikalann iye
kaybetmesine neden oldugu, bu suretle orgiitlenme zglirlifline miidahale edildigi, kamuda
¢ahigan sendika iiyeleri arasmda aynmcilifa yol agildift ve galigma barigmin bozuldugu,
¢alisma barnisimn saglanmasinin devletin pozitif yikiimliliikleri kapsaminda oldugu, kamu
grevlileri igin Ongorillen toplu sozlesme sisteminin imzalanan toplu stzlesmede tanian
haklardan sendikaya iiye olmayan kamu gorevlilerinin de yararlanmas: esasina dayandig,
orgiitli oldugu sendika kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en
az yiizde ikisini liye kaydeden sendikalar lehine olan kuralla sendika kurma hakkimn
siirlandifi, mali ve sosyal haklar bakimindan ayrim yapilarak esit ise esit tcret ilkesinin
zedelendigi belirtilerek kurahn Anayasa'min 2., 10., 13., 35, 49, 51., 53, 55. ve 90.
maddelerine aykir oldugu ileri stirtilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykinlik Sorunu
a. Birinci Fikra

29. Anayasa’nin sendika kurma hakkmin diizenlendigi 51. maddesinin birinci
fikrasinda “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde. ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina
sahiptir.  Hi¢  kimse bir sendikaya tye olmaya ya da uyelikten ayrimaya
zorlanamaz.” denilmektedir.

30. Anilan maddenin besinci fikrasinda is¢i niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin
sendika haklannimn kanunla diizenlenecegi, Anayasa’nin 53. maddesinin besinci fikrasinda ise
memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin toplu sozlesme yapma hakkma sahip olduklan
belirtilerek kamu gorevlilerinin sendika hakk: agik¢a diizenlenmistir.

31. Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika 6zgiirliigii, calisanlarin
her tiirlii baskidan ari olarak diledigi sendikaya liye olabilme hak ve yetkisini igeren olumlu
sendika dzgiirliigiiniin yaninda, sendikaya iiye olmama serbestisini ifade eden negatif sendika
ozgiirligiinii de kapsamaktadir. Anayasa'min 51. maddesinin birinci fikrastmin ikinci
ciimlesinde, “Hi¢ kimse bir sendikaya tive olmaya...zorlanamaz.” denilmek suretiyle bu hak
acik bir bigimde diizenlenmistir. Sendikaya iiye olmama 6zgiirliigil, sendikalarin giicline karg:
¢alisam korumayi amaglamaktadir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

32. Sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan orgiitlenme Gzgtirliginiin bir
parcasidir. Orgiitlenme  6zgiirliigii, kisilerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme dzgiirtigtidir. Bu dzgiirlik kisilere siyasal,
kiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarimt topluluk hélinde gergeklestirme imkan: saglar.
Sendika hakk1 da ¢aliganlann bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amactyla bir araya gelerek
oOrglitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle Orgiitlenme ozgiirligiintin bir
pargasi olarak goriilmektedir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

33. Dava konusu kural kamu gorevlileri sendikalarina tiye olup aylik veya ticretinden
iivelik odentisi kesilen kamu gbrevlilerine ocak. nisan, temmuz ve ekim aylarinda toplu
sdzlesme deste@i yapiimasim ngérmektedir.



34. 4688 sayili Kanun'un 24. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde iiyelik
odentisi sendika geliri olarak sayilmis, 25. maddesinde de bu 8dentinin miktarina ve ayliktan
kestlmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu kapsamda sendika tiyesi kamu
gorevlisinin aylik 6denti tutarinin, ayhk briit gelirleri toplamina, ilgili sendikanin tiiziiginde
belirtilen oramin uygulanmasi suretivle hesaplanmasi §ngériilmistiir. Bu itibarla ayhk
ddentinin, briit gelire ve tiye olunan sendika tarafindan belirlenen orana gore farklilagmasi
esasinin kabul edildigi anlagtimaktadir.

35. Amilan Kanun’un 28. maddesinde ise toplu s6zlesmenin kapsamu, siiresi, hitkiim
ve sonuglan diizenlenmistir, S6z konusu maddenin birinci fikrasinda toplu sézlesmenin
kapsamu; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarim diizenleyen meveut mevzuat hitkiimleri
dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsay: ve gdstergeler, aylik ve ticretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek 8deme, toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma dcreti, harcirah,
ikramiye, dogum, oliim ve aile yardimi odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar olarak sayilmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda ise
toplu sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan sendika {iyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gérevlileri arasinda aynm yapilamayacag 6ngdriilmiis olup bunun tek istisnast
olarak da toplu sozlegme ikramiyesinin sadece sendika iiyesi olan kamu gorevlilerine
ddenebilmesine izin verilmistir.

36. Kamu gorevlilerinin sendika hakkini kullanmak suretiyle sendikaya tiye olmalari,
liyelik &dentisi ddeme yiikiimiinii de beraberinde getirmektedir. S6z konusu iiyelik Sdentisi,
Anayasa’mn 51. maddesinde diizenlenen sendika hakkimm kullamilmas: sebebiyle ortaya
cikan mali kiilfet niteliindedir. Sendika hakkiin kullanilmasina iliskin ditzenlemeleri
belirlemek ve bu hakki giivence altma almak devletin gérevleri kapsamindadir. Kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olanlar ile iiye olmayanlann toplu sézlesme ikramiyesi disinda
toplu sézlesme hitkiimlerinden ayni sekilde yararlandiklar: dikkate alindifinda sendikaya tiye
olanlar bakimindan iiyelik ddentisinin dezavantajh bir duruma yol agtif1 aciktir, Kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olmalan sebebiyle kamu gorevlilerinin gelirlerinden tyelik
ddentisi kesilmesinin sendika hakkinin kullanilmas: bakimindan caydirict nitelikte oldugu
gozetildiginde kuralla gahsanlanin sendika haklarim kullanmalan sebebiyle ortaya ¢ikan bu
dezavantajli durumun ortadan kaldinlmasimin amaglandifn antasiimaktadir. Nitekim kuralin
gerekeesinde de  kuralla sendikal algiin  giiglendirilmesinin, sendika iiyeliginin
desteklenmesinin, orgiitlenme ve toplu pazarhk hakkinin temin edilmesinin amaglandif
belirtilmektedir.

37, Kuralla éngériilen toplu sézlesme destedi sendika iiyeligi sebebiyle ortaya ¢ikan
kiilfeti hafifletmeye yonelik olup sendikaya itye olmaya zorlama geklinde yorumlanamaz.

38. Ote yandan kuralda toplu sézlesme desteginin 750 gdsterge rakammin memur
ayhik katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda yapilmasmin ongdrillmesi suretiyle
destek tutarmin belirlenmesinde sendika liyesinin aylik odentisinin dikkate alinmarms
olmasinin nispeten diigiik briit gelire sahip olan sendika iyeleri bakimindan pozitif ayrimeilik
igeren tedbir niteliginde oldugu goriilmektedir.

39. Bu itibarla kurahin sendika hakkina aykiri bir yéniiniin bulunmadigi sonucuna
ulastimigtir.



40. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’mn 51. maddesine aykmn degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nm 2. ve 53. maddelerine de aykin oldugu ileri stiriilmis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 51. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 53. maddeleri yontinden ayrica
bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemigtir.

Kuralin Anayasa'nin 10., 13., 35., 49., 55. ve 90. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.
b. ikinci Fikra
i. Birinci Ciimle

41. Anayasa'mn 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakk:; ¢ahsanlar,
istedikleri sendikay1 kurma ve bunlara izin almaksizin iiye olma haklartyla (olumlu sendika
hakki) devlete ve isverene kargi korudugu gibi istediklerinde sendika tiyeliginden aynilma ve
isterlerse higbir sendikaya {iye olmama haklariyla (olumsuz sendika hakkr) sendikalara karg:
da korumaktadir (AYM, E.2020/57, K.2020/83, 30/12/2020, § 13).

42. So6z konusu hak aym zamanda aym is kolunda birden fazla sendikanin
kurulabilmesi ve ¢alsanlarnin diledigi sendikay! segebilmesi anlamini da tagimaktadir. Bu
sayede farkli hedef ve goriiglerin ayn sendikalar biinyesinde temsil edilmesi suretiyle
sendikalar arasindaki rekabetin geligtirilmesi miimkiin héle gelmektedir. Amlan rekabet ise
ozgiir ve demokratik toplumiarda 6rgiitlii yapilardan beklenen ekonomik ve sosyal hak ile
menfaatlerin korunmasi iglevinin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesine hizmet etmektedir
(AYM, E.2020/57, K.2020/83, § 14).

43. Anayasa’min 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi digince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun owiinde egittir./
Kadimlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yiikiimbidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yashilar, oziirliler, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz./ Hichir kisive, aileye, ziimreye veya
sinyfa imtiyaz tamnamaz./ Deviet organlart ve idare makamlar: biitin islemlerinde kanun
dntinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmistir,

44, Anayasa’nin amlan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlart aym olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmistir. Esitlik ilkesini amaci ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aym
igsleme bagli tutulmalarimi saglamak, kisilere aynim yapilmasimi ve ayricalik tamnmasim
onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayn kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Kanun éniinde esitlik, herkesin
her yonden aym kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar ve uygulamalari gerektirebilir. Aynt hukuksal
durumlar aym, ayn hukuksal durumlar farkh kurallara bagh tutulursa Anayasa’da 6ngériilen
esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2017/47, K.2017/84, 29/3/2017, § 18; E.2020/95,
K.2022/3, 26/1/2022, § 25).



45, Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde éncelikle Anayasa'nin
10. maddesi gergevesinde aym ya da benzer durumda bulunan kisilere farkh muamelenin
meveut olup olmadif tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda farklihk gozetilip gézetilmedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadifi, nihayetinde nesnel ve makul bir temele
dayamyorsa s6z konusu farkli muamelenin 6l¢lilii olup olmadir hususlan irdelenmelidir.
Oliiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini
ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin éngoriilen nesnel amag ile orantth
olmasimi gerektirmektedir (AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1,
K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

46, Dava konusu kural kamu gérevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda
sendika (yesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini iiye kaydeden
kamu gorevlileri sendikalarina Gye olup aylik veya iicretinden tiyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine toplu stizlesmeyle belirlenen tutarda toplu sdzlesme ikramiyesinin ddenecegini
Ongormektedir.

47. Kuralla toplu stzlesme ikramiyesi ddenecek sendika iiyeleri, kamu gérevlileri
sendikasimin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az yiizde ikisini iiye kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan kamu
gorevlileri ile smirlandinlmigtir. Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda
sendika iiyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde ikisini iye kaydeden
kamu gorevlileri sendikalanna iiye olanlar ile séz konusu yiizde iki oram altinda iiye
kaydeden sendikalara iiye olanlarin kargilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda olduklan agikur.

48. Ote yandan en az s6z konusu yiizde iki oraminda iiye kaydeden sendikalar ile bu
oranin altnda iiye kaydeden sendikalarm da sendika hakki baglaminda kargilagtirma
yapilmaya miisait olacak gekilde benzer durumda olduklan gériilmektedir.

49. Kuralin gerekgesinde kamu ¢ahsanlarmin igveren karsisinda dengeli bir toplu
pazarhik siireci yiiriitebilmelerini temin edebilmek icin daha giiglii bir kamu gorevlileri
sendikacilif olugmasina katki sunulmasinin amaglandig: belirtilmistir,

50. Anayasa’nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda toplu s6zlesme yapiima sekli,
usulii ve yiirtirliigtiniin kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmigtir. Bu baglamda kabul edilen
4688 sayih Kanun'un 29. maddesinin dérdiinci fikrasinda kamu idaresi adina Kamu Igveren
Heyeti Bagkani, kamu gorevlileri adina sézlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik
béliimii i¢in Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskan: ve hizmet kollarma yonelik
boliimleri igin ilgili sendika temsilcisinin toplu sdzlesmeyi imzalamaya yetkili oldugu
belirtilmistir. Bu sekilde toplu sozlesme yapma hakki kullamlmakta ve kamu gorevlilerinin
toplu sozlesmeden yararlanmasi saglanmaktadir.

51. Amilan maddenin tigiincii fikrasinda ise Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyetinin,
bagl sendikalarin toplam {iye sayisi itibariyla en fazla tyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalan tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagh sendikalarin iiye sayilan
esas alinmak kaydiyla toplam tye sayilan itibariyla birinci, ikinci ve Gglincii sirada bulunan



konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak izere on bes iiyeden olugsacagt
hilkiim altina alinmsgtr.

52. Toplu sozlesmelerle kamu goreviilerinin kendilerine menfaat saglayabilecek
hitkiimleri karsi tarafa kabul ettirebildikleri, bunun igin g6rilsme yapma yetkisi olan sendika
temsilcilerinin giiglii bir sendika orgiitiiniin eylemli destegine ihtiyag duyduklan ve bu
destegin giichi sendikalarin olugmasiyla saglanabildigi aciktir. Dava konusu kuralla iiye sayis:
belirli bir oramin {izerinde olmasi sebebiyle toplu sézlesme siirecine etkisi ve katkisi daha
fazla olabilecek sendikalarin dyelerine toplu sozlesme ikramiyesi alma hakkimin tanindigt
kabul edilebilirse de bu durum iye sayisi kuralda belirlenen oranin altinda kalan sendikalarin
iiyelerinin maddi nedenlerle tiye sayis1 kuralda belirtilen oramn iizerinde olan sendikalara iiye
olmaya yonelebilecek olmalari pahasina mesru griillemez. Kald: ki iiyelerinin menfaatlerini
etkili bir sekilde savunan giiglii sendikalarin ortaya gikabilmesinin sendikalar arasinda
rekabetin stirmesine bagli oldugu da ortadadir.

53. Kuralla kamy gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika
{iyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisiin en az yiizde ikisini liye kaydeden kamu
gorevlileri sendikalarma iiye olma zorunlulufu ongdrilmemis ise de toplu sozlesme
ikramiyesinin sadece bu sendikalara iiye olanlara ddeneceginin Gngdriilmiis olmasinin bu
sendikalara tiye olmaya zorlayic1 nitelik tasidigi dolayisiyla yeni sendikalarin kurulabilmesini
ve caliganlarin diledigi sendikay1 secebilmesini fiilen engelleyici nitelik tasidigt agiktir.
Dolayisiyla kuralin anayasal yonden nesnel ve makul bir temele dayandig1 soylenemez. Bu
itibarla kurahn sendika hakk: baglaminda esitlik ilkesiyle bagdasmadii sonucuna ulagtimigtir,

54. Ote yandan Anayasa’min 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinmn
negatif boyutu sendika iiyesi olmayan ¢alisanlar sendikaya iiye olmaya dogrudan veya
dolayli olarak zorlayan diizenlemeler yapilmasim da yasaklamaktadir. Devlet tarafindan
sendika {iyesi calisanlara, katlandiklart sendika aidat kiilfetini telafi edecek tutarda veya bu
tutara yakin birtakim mali imkanlar saglanmasmnin ¢alisanlan sendika iiyesi olmaya zorlayici
bir yonii bulunmasa da saglanan devlet yardimmin sendika aidat: tutarini bariz bir bigimde
asmas: halinde bunun ¢alisanlan sendikalara iiye olmaya dolayh olarak zorlayict bir boyuta
ulastify soylenebilir. Zira yitksek devlet yardimi, gercekte sendikaya iiye olmaya istekli ve
niyetli olmayan kamu gorevlilerini, sirf bu yardimdan yararlanmak amaciyla sendikalara tiye
olmaya zorlayabilecektir. Dava konusu kuralda diizenlenen toplu sdzlesme ikramiyesinin
miktar1 gozetildiginde kamu gorevlilerini sendika {iyesi olmaya dolayh olarak zorlayic bir
yéniiniin bulundugu anlagilmaktadir. Bu nedenle kuralin negatif sendika 6zgiirliiiini de ihlal
ettigi kanaatine variimaktadir,

55. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykindir. Iptali
gerekir.

Selahaddin MENTES bu gériise katilmarmustir.

Kural Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykirt bulunarak iptal edildiginden ayrica
Anayasa’min 2., 13., 35., 49., 53., 55. ve 90, maddeleri yoniinden incelenmemistir.



ii. [kinci Ciimle

56. 375 sayih KHK’min ek 4. maddesinin ikinci fikrasinm birinci ctimlesinin iptali
nedeniyle anilan fikranin ikinci ctimlesinin uygulanma imkam kalmamustir. Bu nedenle s6z
konusu ciimle 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
goriilmemistir.

¢. Ugiincii Fikra

57. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa'nm
73. maddesi yoniinden de incelenmistir.

58. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine
actk olan devlettir.

59. Anayasa’min amlan maddesinde giivence altina alman hukuk devleti ilkesi
geregince kanunlarin ve CBK’larm kamu yarar gézetilerek ¢ikarilmast zorunludur. Anayasa
Mahkemesinin kararlarina gére kamu yaran genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayn
ve bunlara iistiin olan toplumsal yaran ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin amag gesi
bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin ¢ikanilmasinda kamu yarart diginda bir
amacin gdzetilmemis olmas: gerekir. Kamu yarari disinda bir amagla ¢ikarilmus oldugu agikea
anlagilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik séz konusudur.

60. Anayasa’'ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngérilmesindeki kamu yaran
anlayiginin isabetli olup olmadig degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarart disinda belirli
bireylerin ya da gruplarin ¢ikarlarinin gozetilip gbzetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir
kuralin Anayasa’ya aykiilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yaran konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacagi inceleme, yalmizca kuralin kamu yaran amaciyla ¢ikanhp
¢tkarlimadiginin denetimiyle sinirlidir.

61. Dava konusu kuralla kamu gérevlileri sendikalarina tiye olanlara yapilacak toplu
sozlesme destegi Odemesinin, ilgili mevzuat uyarinca bu kisilere 6denmekte olan zam,
tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun
benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi diizenlenmistir. Bu itibarla toplu sézlesme
destegiyle ulasilmak istenen sosyal amacin gerceklestirilmesinden baska ve kamu yaran
diginda kisisel veya siyasi saiklerle hareket edildigi yolunda herhangi bir bulguya
rastlanmadigindan kuralin hukuk devleti ilkesine aykir bir yonii bulunmamaktadir.

62. Anayasa’nin 73. maddesinin {iclincii fikrasinda “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiriln” denilmek suretiyle verginin
kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalar
onleyecek sinirlamalarin kanunda yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliligiine iliskin
diizenlemelerin konulmas, degistirilmesi veya kaldirilmasinin kanun ile yapilmasini zorunlu
kilmaktadir,



63. Verginin kanuniligi ilkesi vergilendirmeye iliskin istisna ve muafiyetleri de
kapsamaktadir (AYM, E.2016/1, K.2017/81,29/3/2017, § 5). Baz1 ekonomik, sosyal veya
mali politikalarin gergeklesmesini saglamak amaciyla, anayasal ilkelere bagh kalmak
kosuluyla mali yiikiimliliiklerin kaldirlmasi konusunda takdir yetkisi bulunan kanun
koyucunun bu yetkisini birtakim kigi veya kisi gruplarina muafiyet tesis etmek veya verginin
konusuna giren bir unsuru vergiden istisna tutmak yoluyla kullanmas: durumunda da muafiyet
veya istisna tanman konularmn, sartlarn ve mali yiikiimlilitk gesitlerinin kanunilik ilkesi
geregi kanunla diizenlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, §
12).

64. Kural 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kamu gérevlileri sendikalarina tiye
olup aylik veya ticretinden iiyelik ddentisi kesilen kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve
ekim aylarinda 750 gosterge rakaminmn memur ayhk katsayist ile garpim: sonucunda
bulunacak tutarda yapilacak toplu stzlesme desteginin damga vergisi haricinde herhangi bir
vergl veya kesintive tabi tutulamayacafim diizenlemektedir. Kuralda vergi muafiyetinin
konusu ile muaf olunan mali yiikiimlilliklerin acik¢a belirtildigi dolayisiyla kanunilik
ilkesinin gereklerinin karsilandigy goriilmektedir.

65. Diger yandan Anayasa'nin “Vergi ddevi” baslikh 73. maddesinin ikinci fikrasinda
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidwr.” denilerek
kanun koyucuya vergilemede adaletin ve 6deme giiciiniin gdzetilmesi agisindan pozitif bir
sorumluluk yiiklenmistir. Buna gére vergilendirme konusunda takdir yetkisi bulunan kanun
koyucu gerek yeni bir vergi koyarken gerekse birtakim muafiyet ve istisnalar getirirken vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagihm konusunda gerekli tedbirleri almak zorundadir. Kamu
gorevlileri sendikalarina {ive olan kamu gorevlilerine yapilacak toplu sozlesme destedi
ddemesiyle sendika hakkinin kullamimasinin tesvik ediidigi gdzetildiginde kuralin vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim ilkesiyle ¢elisen bir yoniiniin de bulunmadifi sonucuna
ulasilmugtir,

66. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nim 10., 13., 35,, 49., 51., 53., 55. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir,

¢. Dérdiincii Fikra

67. 375 sayih KHK'min ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinei ciimlesinin iptali
nedeniyle anilan maddenin dérdiincii fikrasinin uygulanma imkdm kalmamigtir. Bu nedenle
stz konusu fikra 6216 sayilh Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras: kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yontinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapiimasina gerek
gorilmemistir.

) C. Kanun’un 12, Maddesiyle 375 Sayih KHK’ya Eklenen Gegici 42. Maddenin
Incelenmesi

68. 375 sayilh KHK'nin ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin iptali nedeniyle anilan
KHK'mn gegici 42. maddesinin uygulanma imkim kalmamigtir. Bu nedenle  s6z konusu



madde 6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrast kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’va uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
goriilmemigtir.

1V. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKISI

69. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, CBK ’nin
veya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin belirli kurallarin iptali, diger kurallarinin
veya tiimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa Mahkemesince
iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

70. 4046 sayili Kanun’un gegici 31. maddesinin birinei fikrasinin iptali nedeniyle
uygulanma imkim kalmayan amlan maddenin ikinci, iglincii, dérdiincii, besinci, altinct ve
yedinci fikralari ile 375 sayilh KHK nin ek 4. maddesinin ikinci fikrasmmn birinci ciimlesinin
iptali nedeniyle uygulanma imkdm kalmayan sdz konusu maddenin ikinci fikrasmmn ikinci
climlesinin, dordincli fikrasimin ve anlan KHK'nin gecici 42. maddesinin 6216 sayih
Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral: fikrast geregince iptalleri gerekir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

71. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari hdlinde telafisi
giic veya imkéansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

22/12/2022 tarihli ve 7429 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazt Kanunlarda ve
375 Sayil: Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 1. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayith Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 31. maddeye,

2. 11. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 4. maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarina,

3. 12. maddesiyle 375 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 42.
maddeye,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmast taleplerinin, kosullar olusmadigindan REDDINE,

B. 11. maddesiyle 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin degistirilen ek 4.
maddesinin birinci ve iglincli fikralanina yodnelik iptal talepleri 18/1/2024 tarihli ve
E2023/12, K.2024/12 sayih kararla reddedildiginden bu fikralara iligkin yiiriirliigtin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

18/1/2024 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



VI. HUKUM

22/12/2022 tarihli ve 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz: Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle 24/11/199 tarihli ve 4046 sayili Ozellestime Uygulamalan
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 31. maddenin;

1. Birinci fikrasinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
2. Kalan kisminin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi gerefince

IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 11. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
degistirilen ek 4. maddesinin;

1. Birinci fikrastmn Anayasa’va aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinei fikrasinin;

a. Birinci ciimlesinin Anayasa'ya aykirn olduguna ve IPTALINE, Selahaddin
MENTES'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Ikinci ciimlesinin 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

3. Ugiincii fikrasimn Anayasa’ya aykim olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4. Dordiincii fikrasinin 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince [PTALINE OYBIRLIGIYLE,

C. 12. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 42.
maddenin 6216 sayth Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrast geregince IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

18/1/2024 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Esas Sayis1  :2023/12
Karar Sayisi : 2024/12

KARSI OY GEREKCESI

1. 22/12/2022 tarihli ve 7429 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un on
birinci maddesiyle 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilen ek 4. maddesinin
ikinci fikrasimin birinci ciimlesini Anayasa’ya aykirt olduguna mahkememizin sayin
¢ogunlugunca karar verilmistir. Belirtecegim gerekgelerle sayin c¢ogunlufun goriisiine
katilmadim.

2. Anayasa’mn 51. Maddesinde sendika hakk: giivenceye baglanmustir. Diizenleme
ile ¢alisanlarin istedikleri sendikayr kurma bunlarla izin almaksizin tiye olma haklanyla
devlete ve igverene kargi korudugu gibi; istedikleri halinde sendika tiyeliinden ayrilma ve
isterlerse higbir sendikaya {iye olmama haklariyla sendikalara kars1 da korumaktadir. AYM
i¢tihatlan da bu yéndedir. (AYM E.2020/57, K.2020/83, 30/12/2020)

3. Sendika hakk: aym is kolunda birden fazla sendikanin kurulabilmesini diledigi
sendikay1 secebilmesini anlamini da tasimaktadir. Orgiitlii ve gii¢lii sendikamin rekabet ortami
saglanarak 6zgiir ve demokratik toplumlarda oOrgitlii yapilardan beklenen sonug alici
ekonomik ve sosyal hak menfaatlerinin korunmasi islevini saglayacak sekilde sistemin
islemesi, hakkin korudugu degerlerdendir.

4. Diizenleme biitinciil olarak  degerlendirildiginde  diizenlemenin  kamu
gorevlilerinin Srgiitlenmesine katki sagladigi sendikacihgy tesvik ettigi orgiitlii hak arama
miicadelesini giiglendirdigi sendikalagma oraninda yiikseltmeyi amagcladigi agiktir. Kural ile
sendikalasma oram yiikselten 6zendirici bir yaklasim vardir. Bununla birlikte orgiit giicii
yitksek olan gii¢li sendikalar ile toplu sozlesme masasina oturulmas: sonucunu saglayacak
sekildedir. Kuralin bu yonilyle kamu c¢alisanlarinin igveren karsismmda dengeli bir toplu
pazarlik siirecini saglayabilecegi sonucunu dogurmaktadir. Bu yoniiyle kurahn makul ve
nesnel temeli vardir.

5. Kural ile hizmet kolunda en az %2’lik iiye sayisina ulasan sendikanin toplu
sozlesme ikramiyesinden yararlanacag diizenlemesinin kamu gorevlilerinin sayilan yukarida
belirtilen Srgiitlii ve giiclii sendikanin rekabet ortamt ve kamu gérevlilerine saglayacagi toplu
sézlesme stireci ile elde edecegi hak ve menfaatier degerlendirildiginde Anayasa’nin 10.
Maddesinde esitlik ilkesi baglaminda makul ve dengeli olmadigi s6ylenemez.

6. Sayin ¢ogunluk kural ile getirilen diizenlemeyi toplu sézlesme siirecinin nihai
olarak anlagma saglanmadig takdirde hakem heyeti ile s6zlesme siirecinin sona erdigi sonucu
ile degerlendirilmigtir. Bu yaklasim dogru degildir giiglii sendikaciligin hak arama miicadelesi
kapsaminda grev ve lokavt gibi araglar diginda da 6rgiitlii ve giiglii olmasindan kaynakli gok
sayida ¢agdag, sonug alict eylem tiirleri vardir. Sendikalar tarafindan da uygulanmaktadir.
Kamu gorevlileri agisindan grev hakkinin olmamasi %2’1ik barajin grev hakki dismda kamu
gorevlilerinin  haklanmin - korunmasi baglaminda giigli  sendikaciifn ayrica gerekli
kilmaktadir. Kamu gorevlileri gii¢lit sendikacilik aracih@iyla kamu giici karsisinda daha



korunakh hale gelebilecektir. Kamu sendikalarimn grev gibi sonucu etkili bir aragtan yoksun
olmasint giiglii sendikacilik aracilifiyla baska eylem tiirleri geligtirerek saglayabilecektir.
%2’lik Oranin bu haliyle kamu gérevlilerinin sayisi da nazara alindiginda Slgiliidiir.

7. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine aykin degildir.

iptal talebinin reddi gerektigi diigiincesiyle saymn goguntugun griisiine katilmadim.

Uye
Selahaddin MENTES



