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BOLGE IDARE MAHKEMESIi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMI
HAKKINDA KARAR

Istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 01/03/2022 tarih ve E:2022/21,
K:2022/21 sayili karariyla;

.................... vi temsilen ..........vekill AV L e,
tarafindan, Ankara Boélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 02/06/2021 tarih ve
E:2021/324, K:2021/864 sayili karar! ile istanbul Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin
23/11/2021 tarih E:2020/457, K:2021/1559 sayili karari arasindaki aykirihgin giderilmesinin
istenilmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki Ankara Boélge idare Mahkemesi 7. idari
Dava Dairesi karari dogrultusunda gideriimesi gerektigi® gorusiyle, 2576 sayil Bolge Iidare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi igin dosyanin Danistaya gonderilmesi
Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik HAKIimMi ............... .......... ‘In aciklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gorisuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESiI KARARLARI :

A- iISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI 3. IDARI DAVA DAIRESININ E:2020/457
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin Ozeti: T......ccoooeeeeiiiiiiiiiiiieiee e biinyesinde, 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu'nun 4/B maddesi uyarinca “s6zlesmeli personel” olarak calisan sendika
dyesi davaci tarafindan, ayliginin "kidem Ucreti esasina gore" yeniden belirlenmesi ve belirlenen
tutar tzerinden ayliklarinin 6denmesi istemini icerir basvurusunun reddine dair 26/11/2018 tarih
ve 14844877-045.99-E.25869 sayili islemin iptali istenilmistir.

Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 21/11/2019 tarih ve E:2019/83, K:2019/1174 sayili
kararinin ozeti:

24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 18.maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen gecici
43.madde ile 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin
Esaslar'a eklenen gecici 11.madde geregince, 657 sayili Kanun'un milga 4. maddesi'nin (C)
fikrasi kapsaminda "gegici personel" olarak gorev yapanlarin ayni maddenin (B) fikrasi
kapsaminda "stzlesmeli personel" statistine gecirilmelerinin hikme baglandidi belirtilerek; 696
saylll Kanun Hukminde Kararname'nin 17.maddesi ile 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayil
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar'in 'Unvan Degisikligi' bashkli Ek 4.maddesi;
anilan Bakanlar Kurulu Kararinin Gegici 11.maddesi ve 14.maddesine yer verildikten sonra,

Sozlesmeli Personel Calistirimasina iliskin Esaslar'in eki 4 sayili cetvel ile sdzlesmeli
personele ek 6deme yapilmasina dair 03/01/2012 tarih ve 2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu
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Kararinin ekinde yer alan ek ¢deme cetvellenin 18.sirasina "anketdr'lerin, 26/03/2018 tarih ve
2018/11587 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile idari biro gorevlisi ve idari destek gorevlileri ile
birlikte ayri bir grup olarak eklendigi ve ek 6deme oraninin belirlendigi,

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali blinyesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B maddesi uyarinca “stzlesmeli personel” olarak c¢alisan sendika Uyesi davaci
tarafindan, ayhginin "kidem Ucreti esasina gore" yeniden belirlenmesi ve belirlenen tutar
Uzerinden ayliklarinin ddenmesi istemini icerir basvuru yapildigi ve idare tarafindan 26/11/2018
tarih ve 14844877-045.99-E.25869 islemle basvurunun reddedilmesi lzerine anilan islemin iptali
istemiyle davanin acildigi,

Olayda Maliye Bakanliginin 02/04/2018 tarih ve 2687 sayil gecici personelin s6zlesmeli
statistune gecirilmesi konulu yazi ile davall idareye tip s6zlesme Ornegi ve sodzlesme Ucretleri
cetvelinin gonderildigi, Ucretlere iliskin cetvelde anketdr unvani ile calisan personele aylik briit
sOzlesme Ucretinin yuksekodgretim mezunu olanlar-lise ve dengi mezunu olanlar ve ilkdgretim
mezunu olanlar olarak ayrildigi ve Ucretlerin buna gore belirlendigi,

Bu durumda, Maliye Bakanliginca sozlesmeli personelin Ucretinin, 6grenim durumuna
gore belirlendigi, kideme gore ayrica belirlenecegine dair bir hikmun ilgili cetvelde bulunmadigi
anlasildigindan, davacinin, ayhiginin "kidem Ucreti esasina gore" yeniden belirlenmesi ve
belirlenen tutar Uzerinden ayliklarinin édenmesi istemini icerir basvurusunun reddine dair
26/11/2018 tarih ve 14844877-045.99-E.25869 sayili islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 23/11/2021 tarih
E:2020/457, K:2021/1559 sayili kararinin dzeti:

Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 21/11/2019 tarih ve E:2019/83, K:2019/1174 sayili
kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadig:
gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

B-ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI 7. IDARI DAVA DAIRESININ E:2021/324
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 0Ozeti: 696 sayilli KHK ile gecici personel statistinde buiro
personeli olarak calismakta iken stzlesmeli idari biro personeli olarak gérev yapmaya baslayan
ve maasinin gegici personel olarak calistiyl siure dikkate alinmak suretiyle belirlenmesi istemiyle
davaci tarafindan yapilan 30/11/2018 tarihli bagvurunun zimnen reddine iligkin islemin iptali ile
islem nedeniyle mahrum kalinan parasal haklarin idareye basvuru tarihinden itibaren
hesaplanarak yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

Ankara 3. idare Mahkemesinin 22/10/2020 tarih ve E:2019/636, K:2020/1920 sayili
kararinin ozeti:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4.maddesinin "Gegici Personel" baslkl (milga)
(C) fikrasi ile 24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Olaganusti
Hal Kapsaminda Bazi Dlzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname'nin
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136.maddesi delaletiyle 02/01/2018 tarihi itibariyla yararlige giren 17.maddesi ve Bakanlar
Kurulunun 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistinimasina iligkin
Esaslar'in 3. maddesine yer verildikten sonra,

Davacinin 08/08/2006- 01/04/2018 tarihleri arasinda kesintisiz olarak ........... lice Milli
Egitim Maduarluginde 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda "gecici personel” statiisiinde
biro personeli olarak calistigl, 696 sayili KHK kapsaminda gecici personelin statlstnin
yururlikten kaldiriimasi nedeniyle, yine ayni Kanun uyarinca 4/B statlsiyle "s6zlesmeli idari
personel" olarak calismaya basladi§i, kendisiyle 02/04/2018-31/12/2018 tarihleri arasinda gecerli
olmak Uzere hizmet s6zlesmesi imzalanarak brit tcretinin 4.838,45 TL olarak belirlendigi, davaci
tarafindan 696 sayili KHK'nin 18. maddesi uyarinca ge¢cmis hizmet sirelerinin maas hesabinda
dikkate alinmasi talebiyle yapilan 30/11/2018 tarihli basvurunun "657 Sayili Kanunun gegici 43.
maddesi uyarinca anilan kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilecek idari destek
gorevlisi icin taraflarca yapilan sézlesme dogrultusunda Mudurligimuizce KBS sisteminde Kidem
yill menisi pasif durumda olup, ilgemiz olarak maas veri girigleri yapilarak, hesaplamalari Maliye
Bakanligi sistemi yapmakta oldugu, 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Kararnameye ek olarak
hazirlanan 03/08/2005 tarih ve 2005/9245 sayili Bakalar Kurulu Kararinin 1. maddesinde
belirtilen 's6zlesme ile calisacak personele s6zlesme icreti disinda herhangibir ad altinda 6deme
yapllamaz ve sozlesmelere bu yolla hikim konulamaz' denildiinden davaciya ait kidem yil
verilemediginden ve bu ad altinda farklar yapilamamaktadir" denilerek reddedilmesi Uzerine
davanin acildigt,

Uyusmazlk konusu olayda; davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda
"gecici personel" olarak calismakta iken, yasal degisiklik uyarinca "s6zlesmeli personel” olarak
gorev yapmaya basladigi, yukarida yer verilen mevzuat hiuktumleri dikkate alinarak ayni birimde
08/08/2016-01/04/2018 tarihleri arasinda calismis oldugu slre hizmet siresine eklenerek
maasinin belirlenmesi gerekirken KBS sisteminde kidem yili mendsinin pasif oldugu ve
Sozlesmeli Personel Calistirimasina iliskin Esaslar'in 1. maddesi uyarinca, "stzlesme ile
calisacak personele sozlesme dcreti disinda herhangi bir ad altinda 6édeme yapilamaz ve
sozlesmelere bu yolla hikim konulamaz" hikmi gerekge gosteriimek suretiyle tesis edilen dava
konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik bulunmadigi,

Davacinin, islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarinin édenmesi istemine gelince;
dava konusu islemin hukuka aykiri oldugunun tespit edilmesi nedeniyle davacinin mahrum kaldigi
parasal haklarinin édenmesi isteminin idareye basvuru tarihi olan 30/11/2018 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte kabulli gerektigi sonucuna varildigi gerekgesiyle,

dava konusu islemin iptaline, davacinin bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal
haklarinin davall idareye basvuru tarihinden ( 30/11/2018) itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte
davaclya 6denmesine karar verilmistir.

Ankara Boélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 02/06/2021 tarih ve
E:2021/324, K:2021/864 sayili kararinin dzeti:
Ankara 3. idare Mahkemesinin 22/10/2020 tarih ve E:2019/636, K:2020/1920 saylli
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kararinin usul ve hukuka uygun oldugu, kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

II-INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (C) fikrasi kapsaminda "gegici personel” olarak
calismakta iken, anilan Kanun'a eklenen gegici 43. madde ile getirilen yasal degisiklik uyarinca
"stzlesmeli personel” statlisiine gecirilen davacilarin tcretlerinin belirlenmesinde ayni pozisyonda
gorev yaptiklari hizmet slresinin dikkate alinmasi istemiyle yaptiklari basvurularin reddine dair
islemlerin iptaline karar verilmesi istemiyle acilan davalarda farkh kararlar verilmesi nedeniyle
aykirihgin olustugu géralmustur.

ILGILI MEVZUAT

1- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu

"Istindam sekilleri" baslikh 4. maddenin (B) fikrasi ile milga (C) fikrasi

Madde 4-

B) S6zlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 0Onemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletiimesi ve islerlidi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergcevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla
sinirli olarak sdzlesme ile calistirimasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gOrevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu
ortaya c¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; dava adedinin azli§gi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadi§i
yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu istihdamin mumkin olamadigi hallerde tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip MUessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanat¢i 6égretim tyelerinin;
istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilarinin; bu Ka-nu-na tabi ka-mu ida-re-le-rin-de ve dis
kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde stzlesme ile
istihdamlar caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6¢denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler,  pozisyon unvan ve nitelikleri, s6zlesme huikimlerine uyulmamasi
hallerindeki mueyyideler, sbzlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile
stzlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek cimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu
sekilde istihdam edilenler, hizmet sodzlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle
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kurumlarinca so6zlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme dénemi icerisinde Cumhurbaskani
karari ile belirlenen istisnalar hari¢ s6zlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden
itibaren bir yil gegcmedikge kurumlarin s6zlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

C) Gegici personel:

Bir yildan az streli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin gorislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen goérevlerde ve belirtilen
Ucret ve adet sinirlariicinde sézlesme ile calistirilan ve is¢i sayllmayan kimselerdir.

(Ek paragraf: 10/9/2014-6552/66 md.) Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri
kamu veya Ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra
kapsaminda yaslihk veya malullik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu
kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gére ¢alisma sartlari ve bunlara
o6denecek Ucretler ile diger hususlar Devlet Personel Baskanligl ve Maliye Bakanhginin goérisleri
Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Gegici Madde 43- (Ek: 20/11/2017-KHK-696/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/18 md.)

Kamu kurum ve kuruluglarinda 4/12/2017 tarihi itibariyla, adam/ay esasina gore kismi
sureli cahstirilmakta olanlar ile saat Ucreti karsihgi calismakta olanlar haric olmak Uzere bu
Kanunun 4 Uncli maddesinin milga (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis gecici personel
pozisyonlarinda calismakta olanlar, pozisyonlarinin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen
ylrtutmekte olduklari hizmetleri ayni sekilde yerine getirmeye devam etmek Uzere, bu Kanunun 4
Uncl maddesinin (B) fikrasi kapsaminda ihdas edilecek sdzlesmeli personel pozisyonlarina bu
maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde kurumlarinca gegirilirler.

Bu madde kapsaminda s6zlesmeli personel pozisyonlarina gegcirilenlere is sonu tazminati
6denmez. Bu personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis sireleri haric, is sonu tazminatina
esas olan toplam hizmet sireleri, yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas toplam hizmet
suresi ile Ucret ve izin strelerinin hesabinda dikkate alinir.

Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet stzlesmesi feshedilen sozlesmeli personelin
pozisyonlari hari¢ olmak Uzere, bu kapsamda ihdas edilen pozisyonlar, herhangi bir sekilde
bosalmalari halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.

Birinci fikrada belirtilen ve gecis hakki verilen pozisyonlarda calismakta iken 4/12/2017
tarininde askerlik ve dogum nedeniyle gorevlerinde bulunmayanlardan ilgili mevzuatina goére
yeniden hizmete alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hukimleri
uygulanir. Bunlar igin birinci fikrada belirtilen sireler yeniden hizmete alindiklari tarihten itibaren
baglar.

Bu maddenin yurdrlige girdigi tarinten 6nce gecici personel pozisyonlarina atanmak
Uzere Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve atama sureci devam edenler ile atamalari
yapilanlar hakkinda da bu madde hikumleri uygulanir. Bunlar icin birinci fikrada belirtilen streler,
gecici personel olarak goreve basladiklari tarihten itibaren baslar.

4 Uncu maddenin miuilga (C) fikrasinin ikinci paragrafi kapsaminda yer alanlardan
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sOzlesmeli personel pozisyonlarina atananlarin istihdam sdreleri hicbir sekilde sosyal glvenlik
kurumlarindan yashlik veya malullik ayligi almaya hak kazandiklari tarihi gegemez.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddutleri gidermeye Devlet Personel
Baskanligi yetkilidir.

2-06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili "Sozlesmeli Personel Calistirimasina iligkin
Esaslar"

Madde 1- (Deg@isik:22/11/2010-2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 4 Gnct maddesinin (B) fikrasi hilkmi uyarinca kamu idare, kurum
ve kuruluglarinda mali yilla sinirh olarak s6zlesme ile galistirlan ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileri hakkinda uygulanir.

Madde 3- (Ek:22/11/2010-2010/1169) Sozlesmeli personelin Ucreti; pozisyon unvani, bu
unvana iliskin egitim dizeyi, kamu kurum ve kuruluslarinda ayni kadro veya pozisyon
unvaninda(2) gecen hizmet siresi dikkate alinarak tespit edilir. (Ek:14/05/2018-2018/11809) Pilot
unvanh sézlesmeli personel pozisyonlarina iliskin sozlesme Ucretlerinin tespitinde, kamu kurum ve
kuruluslari disinda pilot olarak gecen hizmet sireleri de dikkate alinir.

(Degisik: 6/1/1989-89/13691) Sozlesme ile calistirilacak personele ¢denecek Ucretlerin
ayhk brit tutari ile saglanacak diger parasal ve ayni menfaatlerin yillik brit tutarinin on ikide birinin
toplami 5.754,98 TL'yi(3) gecemez. Ancak, yurtdisi teskilatinda calistirilan personel ile
Cumhurbaskanligi ve Devlet Senfoni Orkestralarinda, Devlet Opera ve Balesinde ve Devlet
Konservatuvarlarinda gorevilendirilecek yabanci misafir sef, solist ve sanatcilar hakkinda bu
hikim uygulanmaz. (Degisik cimle:RG-4/1/2022-31709-CK-5060/1 md.) Bu fikrada belirtilen
tutar, gobrevin oO6nemi ve 0Ozelligi ile calistirilacak personelin niteligi dikkate alinarak
Cumhurbaskaninca artirilabilir.

(Ek:3/1/2008-2008/13055) Sozlesme ucretleri; (Ek:11/9/2017-2017/10818) havacilik
simllatér uzmani, helikopter makinisti ve ucus teknisyeni pozisyonlariyla ucgus ile ilgili bakim ve
kontrolorlik ve yiksekogretim kurumlarinin (Ek:5/1/2009-2009/14539) gemiadami pozisyonlari ile
arastirma-gelistirme proje hizmetlerine iliskin pozisyonlarda c¢ahstirilacaklar igin ikinci fikrada
belirtilen tavan (cretin iki katini, Savunma Sanayii icra Komitesince uygun bulunan
arastirma-gelistirme projelerinde calistirilacaklar ile pilot (Ek:11/9/2017-2017/10818) ve havacilik
sertifikasyon uzmani pozisyonlarinda calistirilacaklar icin ise (¢ katini gegmemek kaydiyla
belirlenebilir.(4)

(Ek: 3/8/2005-2005/9245) Sozlesme ile calistirilacak personele sézlesme Ucreti disinda
herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve stzlesmelere bu yolda hikim konulamaz.

(Degisik:20/02/2017-2017/9949) Ancak, yurt disinda calistirilacak yabanci uyruklu
personele bulunduklari yerin gelenek, gérenek ve yasal dizenlemeleri geregi zorunlu olarak
odenmesi gereken Noel, Nevruziye, Ramazan, Tatil ikramiyeleri ve benzeri nitelikteki diger
ikramiyeler, Diyanet isleri Bagkanh@i Kur'an kurslari ile yaz Kur'an kurslarinda sézlesmeli olarak
calistirilan Kur'an kursu 6greticisi, imam-hatip, miezzin-kayyim ve vaizlere ek ders Ucreti, Milli
Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan dgretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen
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istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde stzlesmeli olarak calistirilacak 6gretmenlere ve Adalet
Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda gorev yapan sodzlesmeli
ogretmenlere ek ders Ucreti ve her 6gretim yili basinda verilecek 6gretim yilina hazirhk 6denegiile
26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yirutilmesine lliskin Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14 {inci
maddesine goére avukat ve dava vekillerine ddenecek vekalet Ucretleri dérdinct fikra hikmi
disindadir.(1)

(Ek:22/11/2010-2010/1169) Ilgili kanunlari uyarinca resmi kiyafet giymek zorunda
bulunan personel icin 14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarluge
konulan Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde ©ngorilmis olan giyim
esyalarindan, emsali s6zlesmeli personel de ayni esas ve usuller cercevesinde faydalandirilir.

(Miilga yedinci fikra:6/1/1989-89/13691)

(Mlga sekizinci fikra:RG-4/1/2022-31709-CK-5060/1 md.)

Bu madde hikimlerine uyulmamasi halinde 6183 sayili Kanun uyarinca gerekli islem
yapilir.

Madde 14 (Mulga)- 657 sayil Kanunun degisik 4 Uncl maddesinin (B) fikrasina goére
cahstirlacak sozlesmeli personelin(...)3 sayisi, unvani, nitelikleri, s6zlesme Ucreti ve sireleri ilgili
Bakanligin onerisi ve Devlet Personel Baskanhgdinin olumlu goriisii GUzerine Maliye Bakanhginca
saptanir.

Bu saptamaya dayanilarak ilgili Bakanin onayi ile sozlesmeli personel ¢alistirilabilir.

(Ek: 2/3/2009-2009/14799)So6zlesmeli personel pozisyonlart merkezde toplam sayi
olarak, tasrada ise il bazinda tahsis edilir. Maliye Bakanhginca vize edilen pozisyonlara iligkin
cetvellerin bir drnegi ilgili kurumlar tarafindan vize tarihinden itibaren bir ay icinde elektronik
ortamda Devlet Personel Baskanhgina gonderilir.

Gecici Madde 11- (Ek:26/3/2018-2018/11587) 657 sayilli Kanunun gecici 43 Uncu
maddesi cercevesinde sdzlesmeli personel statiisiine gegis hakkina sahip olup; anilan Kanunun 4
Uncli maddesinin milga (C) fikrasina gore Tirkiye istatistik Kurumunda calisanlar “anketor”
unvanh, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan yiksekégrenim mezunu olanlar “idari
blro gorevlisi” unvanli, digerleri ise “idari destek goérevlisi” unvanl pozisyonlara idarelerince atanir.
Bu kapsamda atanacaklarda (4) sayili Cetvelde yer alan nitelikler aranmaz.

Bu sekilde atanacaklarin pozisyonlari, atama isleminin yapildigi tarih itibariyla baska bir
isleme gerek kalmaksizin merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bolge teskilati bulunan
kurumlarda bolge, diger kurumlarda il bazinda vize ve tahsis edilmis sayilir. (Ek:
14/05/2018-2018/11809) Bu kapsamda ihdas edilen pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmalari
halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Vize ve tahsis edilen pozisyonlarin
teskilati, birimi, unvani ve sayisi ilgili kurumlarca atama isleminin yapildigi tarihten itibaren bir ay
icerisinde kamu personeli bilgi sisteminin bulundugu kuruma goénderilir.(2)

(Milga:13/4/2018-2018/11673)

657 sayill Kanunun 4 tnct maddesinin milga (C) fikrasinin ikinci paragrafi kapsaminda

711

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden L/ZWj an - 0iZTz8F - AW22ri1K - BvrGiE= il erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2022/18
Karar No :2022/18

yer alanlardan bu madde uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarina atananlarin sézlesmeleri,
5510 sayili Kanun hikimleri uyarinca yaslilik veya malullik ayligina hak kazandiklar tarihte sona
erer. S6z konusu tarih kurumlarinca Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgindan talep edilir.

(Ek: 14/05/2018-2018/11809) Bu madde kapsaminda sOzlesmeli personel pozisyonlarina
gegcirilenlerin, EK 3 Unct maddenin ikinci fikrasinda sayilan sebeplerle sinirl olarak yapacaklari
kurum ici yer degisikligi talepleri, pozisyonlarinda birim degisikligi yapilmasi suretiyle yerine
getirilebilir.

3- 04/01/2022 tarih ve 31709 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Sozlesmeli
Personel Calistirimasina iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar'a iliskin
Cumhurbagkani Karari

MADDE 5- Ayni esaslarin 14inct maddesi yarurlikten kaldirnimistir.

4- 03/01/2012 tarih ve 2012/2665 sayili Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina
Dair Karar

"Ek 6deme" baslikll 1. maddesi

Madde 1 - (1) Sotzlesme (cretleri 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirirluge konulan Sozlesmeli Personel Calistirimasina iliskin Esaslarin 3 nci
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi ile tgincu fikrasi kapsaminda belirlenenler, idarelerin yurt
disi teskilatlarinda istihdam edilenler ile ayin veya haftanin bazi gunleri ya da ginin belirli saatleri
gibi kismi zamanh ¢alisanlar hari¢ olmak tzere kamu kurum ve kuruluslarinda;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 ncti maddesinin (B) fikrasina gére usuliine
uygun olarak vizesi yapilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen s6zlesmeli
personele, bu Karara ekli "Sozlesmeli Personel Ek Odeme Oranlari Cetveli"nde yer alan pozisyon
unvanlarina karsilik gelen oranlarin,

b) Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinde 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Kanunun 49 uncu maddesinin Gclncu fikrasi, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin Uguncu fikrasi ve 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci
fikrasi hikiumlerine gore istihdam edilen sdzlesmeli personele, bulunduju pozisyonda gecen
hizmet yili esas alinarak, s6zlesmeli calistiriimasina esas alinan kadro unvanlari icin 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnameye ekli (I) sayili Cetvelde belirlenen oranlari ge¢cmemek Uzere, |l
Ozel idareleri ve belediyeler ile mahalli idare birliklerinin meclisleri veya blytksehir belediyeleri
bagl kuruluslarinin yénetim kurullari tarafindan belirlenecek oranlarin,

c) 11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Kanunun 97 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,
21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Kanunun 30 uncu maddesi, 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili
Kanunun 24 uncu maddesi ve 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesinin
dcuncu fikrasi hukimlerine gore istihdam edilen s6zlesmeli personele (bilimsel projelerde proje
suresiile sinirli stirede istihdam edilenler haric), bulunduklari pozisyon unvanlarina, bu Karara ekli
"Sozlesmeli Personel Ek Odeme Oranlari Cetveli'nde yer alan pozisyon unvanlarina karsilik gelen
oranlarin,

en yuksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil) uygulanmasi suretiyle hesaplanan
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tutarda, s6zlesme (creti ile iliskilendiriimeksizin her ay ek 6deme yapilir.
5- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:
Bo6lge idare mahkemesi baskanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek:18/6/2014-6545/6 md.)

4. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun goérevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bélge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirihk veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekceli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gortlmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérdunctu fikranin (c) bendine gore yapilacak
istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca ¢ ay icinde karar verilir. Aykirihk veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 657 sayili Kanun'un 4/C
maddesi kapsaminda gegcici personel olarak calismakta iken, yasal degisiklik uyarinca sézlesmeli
personel statistine gegcirilen davacilarin Ucretlerinin belirlenmesinde hizmet siresinin dikkate
alinip alinmayacagi hususundan kaynaklanmaktadir.

657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) fikrasina goére istihdam edilen sdzlesmeli
personele iliskin usul ve esaslar, 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararinin eki
olan "Sozlesmeli Personel Calistirimasina iliskin Esaslar'da belirlenmistir. Anilan Esaslar'in 3.
maddesinde, sozlesmeli personelin (creti tespit edilirken "pozisyon unvani, bu unvana iliskin
egitim duzeyi, kamu kurum ve kuruluslarinda ayni kadro veya pozisyon unvaninda gegen hizmet

suresi'nin dikkate alinacagd hikim altina alinmistir.

696 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin, 02/01/2018 tarihi itibariyla yurarlige giren
18.maddesi ile 657 sayili Kanun'a eklenen Gegici 43.madde uyarinca, 657 sayili Kanun'un 4.
maddesinin milga (C) fikrasi kapsaminda tahsis edilmis "gegici personel” pozisyonlarinda
¢alismakta olanlarin, pozisyonlarinin tahsis edildigi teskilat ve birimde, halen yuritmekte olduklari
hizmetleri ayni sekilde yerine getirmeye devam etmek izere, bu Kanun'un 4. maddesinin (B)
fikrasi kapsaminda ihdas edilecek "sdzlesmeli personel" pozisyonlarina, bu maddenin yururlige
girdigi tarihten itibaren doksan gin icinde kurumlarinca gegcirilecedi belirtilmistir. Bu hikim
geregince, 657 sayili Kanun'un 4/B hikmi cercevesinde istihdam edilecek kisilere, is sonu

tazminati 6denmeyecegi acik olmakla birlikte is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet
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surelerinin, yeni pozisyonlarinda is sonu tazminatina esas toplam hizmet siresi ile Ucret ve izin
surelerinin hesabinda dikkate alinacag vurgulanmistir.

Anilan Esaslar'in  Gegici 11. maddesinde, Tirkiye istatistik Kurumunda calisan
“anketor’ler ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan yiuksekdgrenim mezunu olan
gecici personelin “idari biro goérevlisi” unvani ile; digerlerinin ise, “idari destek gorevlisi” unvani ile
atanmalarina karar verilmistir.

Aykirihgin giderilmesi talebine konu uyusmazliklarda; 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin
milga (C) fikrasi kapsaminda "gecici personel" olarak istihdam edilen davacilar, yine anilan
Kanun'a eklenen Gegici 43. madde uyarinca "sOzlesmeli personel” statlistine gecirilmis ve
istihdam sekillerinin degismesi Uzerine Ucretlerinin tespitinde ayni pozisyonda "gegici personel”
statiisiinde gorev yaptiklari hizmet sirelerinin de dikkate alinmasi gerektigi yoniinde idareye
yaptiklari basvurular, Ucret tespitinin Maliye Bakanlhigi tarafindan yapildi§i gerekcesiyle
reddedilmistir.

Uyusmazliklardaki davacilar, 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda gecici
personel olarak c¢alismakta iken, kanuni degisiklik uyarinca "s6zlesmeli personel" statistinde
geciriimis olmakla birlikte anilan statiide de ayni gorevi ayni sekilde yerine getirmeye devam
etmektedirler. Dolayisiyla, 657 sayili Kanun'un Gegici 43. maddesi ve Sdzlesmeli Personel
Calistirimasina iliskin Esaslar'in (cret tespitine iliskin 3. maddesi birlikte dikkate alindiginda,
Ucret tespitinde ayni posizyonda gorev yaptiklari hizmet siresinin dikkate alinmasi gerektigi
aciktir.

Ote yandan, her ne kadar aykiriigin giderilmesi istemine konu edilen dosyalardaki idari
islemlerin tesis edildigi tarihlerde, Sozlesmeli Personel Calistirimasina iliskin Esaslar'in 14.
maddesi uyarinca Maliye Bakanli§i Ucret tespit etme konusunda yetkiliyse de 04/01/2022 tarih ve
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile anilan madde yururlukten kaldiriimistir.

Ayrica, Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Karar'da belirtilen oranlar
Ucret tespiti ile ilgili olmayip Ucrete ilave olarak yapilacak ek ddemelerin belirlenmesi ile ilgilidir.

Bu itibarla; aykirihgin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda davacilarin, "gegici
personel” olarak istihdam edildikleri donemde ayni gérevi yerine getirdikleri hizmet siresinin, tcret
tespiti sirasinda dikkate alinmasi gerektigi sonucuna variimis olup, yoksun kaldiklar parasal
haklarin idareye basvuru tarihinden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesi
gerekmektedir.

SONUC :

Aciklanan nedenlerle; bdlge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykirihigin, yukarida
yer alan gerekge ile dava konusu islemin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarin idareye basvuru
tarininden itibaren yasal faiziyle birlikte ©6denmesi gerektigi dogrultusunda giderilmesine,
27/04/2022 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

10/11

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden L/ZWj an - 0iZTz8F - AW22ri1K - BvrGiE= il erisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2022/18
Karar No :2022/18

11/11

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden L/ZWj an - 0iZTz8F - AW22ri1K - BvrGiE= il erisebilirsiniz.




